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Presentacion

Las reformas en educacién y de modelos
educativos implican diversos desafios para
maestras y maestros. Como profesionales de la
docencia, tendran que tomar sus decisiones de
ensefianza dentro de un nuevo marco que
requieren hacer suyo e integrar a su practica diaria
a fin de lograr los objetivos de aprendizaje
establecidos, con la pedagogia propuesta.

Maestras y maestros son quienes llevan la politica
curricular a la préctica en el aula, mientras que las
y los directivos —con su liderazgo pedagdgico y
de gestién— apoyan y orientan al colectivo
docente. Una preparacién deficiente para el
cambio puede suscitar rechazo a la reforma, lo
cual afectarfa sus resultados.

Implementar adecuadamente un nuevo modelo
educativo implica que el personal docente cuente
con un proceso de formacién infegral sobre los
diversos elementos del modelo, el tiempo
suficiente para estudiar los materiales educativos,
inferiorizar sus contenidos y ensayar algunas
clases; con un acompafiamiento
técnico-pedagdgico continuo; asi como una
comunicacion clara y el apoyo necesario de las
autoridades educativas para aplicar el nuevo
modelo.

La reciente reforma educativa que se implementd
en México —denominada Nueva Escuela
Mexicana— trajo consigo un nuevo modelo

educativo para la educacién basica, radicalmente
distinto a los que hasta entonces se empleaban, y
cuya aplicacion en las escuelas del pafs inicié en
2023. Ante la envergadura del cambio curricular,
Mexicanos Primero se propuso explorar la forma
como el personal docente recibié el modelo y lo
llevd a la préctica, su valoracién de los libros de
texto gratuitos y el impacto del modelo en la
gestién escolar.

El estudio que presentamos explora la
implementacién de la Nueva Escuela Mexicana
(NEM), desde la perspectiva de docentes y
directivos de escuelas publicas de educacién
bésica en México. El tfrabajo se realizé durante el
ciclo escolar 2023-2024, en los estados de Jalisco,
Michoacén, Sinaloa y Yucatén, en donde la
organizacién cuenta con sendos capitulos. El
desarrollo del estudio fue posible gracias al trabajo
del equipo de investigacion de cada capitulo
estatal y al apoyo de quienes diligentemente
realizaron diversas fareas de apoyo,
imprescindibles en toda investigacion. Para el
andlisis de los datos textuales, contamos con el
apoyo de dos especialistas, y la infegracién de
este informe estuvo a cargo de Mexicanos Primero
Nacional.

Los testimonios de maestras y maestros son la
sustancia del estudio. Queremos dejar constancia
de nuestro agradecimiento a quienes
generosamente compartieron su experiencia.

Ciudad de México, agosto, 2025.



Introduccion

Desde hace poco més de tres décadas, los
gobiernos de México han llevado a cabo distintas
reformas educativas orientadas a ampliar las
oportunidades de aprendizaje en educacién
bésica, mediante la expansién del acceso a la
educacién, el impulso de la equidad y la mejora
de los resultados de aprendizaje. La reforma mas
reciente inicié en 2019 y frajo consigo profundos
cambios en este nivel educativo, con la
infroduccién de la Nueva Escuela Mexicana.

Estas decisiones de politica se han implementado
dentro de una tendencia de reformas educativas
que se desarrollé en América Latina a partir de los
afos noventa, las cuales se propusieron mejorar la
calidad y equidad de la educacién. Desde
enfonces, estos dos objetivos han estado
presentes en las politicas educativas en la region,
incluyendo a México.

A su vez, este conjunto de reformas se generd en
el marco de una serie de conferencias y foros
internacionales, promovidos principalmente por la
UNESCO, que comenzd en 1990 con la
Conferencia Mundial de Educacién para Todos
(EPT) (Jomtien, Tailandia). La prioridad que desde
enfonces se le ha dado a la calidad y equidad de
la educacion resulté de un diagnéstico global que
destacaba los limitados resultados en el acceso y la
conclusién de la educacién bésica, asi como
aquellos relativos al logro de los aprendizajes. La
citada conferencia mundial propuso una “visién
ampliada de la educacion” que establecio el
compromiso de universalizar el acceso a la
educacién, fomentar la equidad y prestar atencién
prioritaria al aprendizaje (UNESCO, 1990). La
iniciativa de “Educacion para Todos” se mantuvo
vigente hasta 2015, cuando la Asamblea General

de la ONU establecié, dentro de la Agenda 2030,
los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS). En la misma linea, ODS4, relativo a la
educacion, se propone “garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos” (ONU, s/f).

A su vez, estas iniciativas se han fundamentado en
los derechos humanos. En particular, se basan en
la reafirmacién del derecho a la educacion y de su
correlato, el derecho a aprender. Al respecto, la
Conferencia Mundial de Educacién para Todos
sefialé, por ejemplo,

En el mundo de hoy, cuando han transcurrido
més de 40 afios desde la adopcién de la
Declaracion Universal [de los Derechos
Humanos], nadie se atreveria a negar el
derecho a una educacién bésica de todos los
nifios y jévenes. (...) En términos mundiales,
por desgracia, el derecho a la educacion y el
derecho a aprender son todavia més una
esperanza que una realidad (...) (UNESCO,
1992: 14. Cursivas afadidas).

Diez afios después, en el Foro Mundial sobre la
Educacion (Dakar, Senegal, 2000), se reiterd la
necesidad de renovar “el compromiso en favor del
derecho a la educacién”, de acuerdo con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (1966), vy la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1966)
(UNESCO, 2000: 47). De la misma forma, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se
fundamenta en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos vy los tratados internacionales



de derechos humanos (ONU, 2015). Y, en 2022,
la ONU advirtié una “crisis mundial de la
educacion en materia de igualdad, inclusion,
calidad y relevancia”, frente a lo cual convocé a la
Cumbre sobre la Transformacién de la Educacién
(Nueva York) que también apeld al derecho a la
educacién para que, sin importar el lugar, ninguna
nifia, nifio, joven o adulto sea privado de su
derecho a una educacién de calidad (ONU,
2022).

La educacién es un derecho humano
fundamental. Ademés, es un “catalizador para
garantizar otros derechos humanos”, por lo que,
sefiala la UNESCO, recibir una educacién de
calidad y oportunidades de aprendizaje a lo
largo de toda la vida, es un derecho de toda
persona (UNESCO, s/f).

Garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
educacién y del derecho a aprender requiere que
todas las nifias, nifios, adolescentes y jévenes
tengan iguales posibilidades para:

‘Estar en la escuela, es decir, que tengan
oportunidad de acceder al servicio educativo a
la edad que corresponde y de cursar cada uno
de los grados escolares, desde la educacién
inicial hasta la conclusidn de su trayecto
educativo en educacién media superior o
superior.

‘Aprender en la escuela, que implica para cada
estudiante, alcanzar al menos, los aprendizajes
fundamentales, aquellos que son indispensables
para seguir aprendiendo a lo largo de la vida y
en sus distinfos dmbitos. Incluyen, al menos,
comprension lectora, competencia
comunicativa, resolucién de problemas con
base en las mateméticas, comprensién de

fendmenos naturales a partir de los
conocimientos y el razonamiento cientificos, asi
como la gestion de las emociones.

‘Participar en la escuela, que significa reconocer
a las y los estudiantes como agentes de su
propio proceso de aprendizaje vy fortalecer su
autonomia para que aprendan por si mismos.
Conlleva la posibilidad de escuchar y tener en
cuenta las opiniones de nifias, nifios y
adolescentes, de acuerdo con el principio del
interés superior de la nifiez (Mexicanos Primero,
2024a).

El énfasis de las reformas educativas en América
Latina en la calidad y la equidad dio lugar a que se
incluyeran cambios insfitucionales y de
reorganizacién de los sistemas escolares, el
desarrollo profesional docente, la creacién de
mecanismos de rendicién de cuentas y la evaluacién
de logros de aprendizaje (Gajardo, 2011). En
México, estas dimensiones de la gestion del sistema
educativo han tenido cambios importantes durante
las dos dltimas décadas; pero ademés, hubo
cambios en el curriculo, derivados de los distintos
modelos educativos para la educacién bésica y
media superior que se generaron. Los mas recientes
son el “Nuevo Modelo Educativo”, que empezé a
aplicarse en 2018, aunque por muy poco tiempo ya
que con el inicio del nuevo periodo de gobierno
federal, se reemplazé por el modelo de la “Nueva
Escuela Mexicana” (NEM), cuya implementacién
inicié en 2023.

En el ambito de la educacidn, las reformas al
sisfema y en particular, a su modelo educativo,
requieren de la colaboracién del personal
docente. Si un modelo educativo sirve como
marco o guia para orientar su labor hacia el



desarrollo de determinados aprendizajes de las y
los estudiantes a lo largo de su trayecto educativo,
es indispensable contar con docentes
adecuadamente preparados para aplicarlo.

La puesta en marcha de la NEM en las aulas se
realizé cuando el personal docente no habia
tenido oportunidad de conocer a fondo este
modelo. Al tratarse de una propuesta educativa
totalmente diferente a las que se estaban aplicando
en educacién basica (planes de estudios 2011y
2017) y sobre todo, a partir de la valoracion tanto
del personal docente como de su papel
fundamental en la implementacién de las reformas
educativas, Mexicanos Primero llevd a cabo un
estudio con el objetivo general de analizar la
pertinencia, valoracion y apropiacion tanto de la
Nueva Escuela Mexicana como de los libros de
texto gratuitos, desde la perspectiva de los
docentes y directores de escuelas plblicas de
educacion baésica.

El estudio exploré las percepciones de maestras,
maestros y directivos escolares en relacién con las
siguientes cuestiones:

1. (Consideran que la NEM y sus distintos
componentes son pertinentes para el logro de
los objetivos de la educacién y el desarrollo de
los aprendizajes establecidos para la educacién
bésica?

2. La NEM ¢responde a las necesidades de
desempefio docente y de gestion de directivos
escolares asociadas a este modelo?

3. éCuéles son las fortalezas y dificultades que
identifican en la NEM y su modelo educativo en
su implementacion en las escuelas y en el aula?

4. ¢Cudl es su valoracion acerca de los nuevos
libros de texto gratuito? ¢lLos han adoptado,
los han hecho suyos?

5. Las y los docentes éparticiparon en el disefio
de la propuesta educativa de la NEM? ¢Sus
aportaciones fueron consideradas por la SEP?

6. En relacion con la formacién continua vy el
acompafiamiento técnico-pedagdgico,
indispensables para la implementacién de la
NEM, asi como de su Plan y Programa de
Estudio, las y los docentes éconsideran que
han sido pertinentes, oportunos y suficientes?

En consecuencia, el estudio se propuso como
objetivos particulares explorar las percepciones
de docentes y directivos escolares de educacién
bésica acerca de:

a) La pertinencia de la NEM vy sus distintos
componentes para el logro de los objetivos de
la educacién y el desarrollo de los
aprendizajes establecidos para la educacién
bésica.

b) Las posibilidades que ofrece la NEM para dar
respuesta a las necesidades del desempefio
docente y de gestién de directivos escolares
asociadas a este modelo.

c) Las forfalezas y 4reas de oportunidad de la
NEM y su modelo educativo en su
implementacién en las escuelas y en el aula.

d) Los alcances y limitaciones de los libros de
texto gratuitos de la NEM y la forma como los
han adoptado.



e) La participacion de docentes y directivos
escolares en el disefio de la NEM y la
consideracién de sus aportaciones por parte
de la SEP.

f) La pertinencia, oportunidad y suficiencia de la
formacién continua y el acompafiamiento
técnico-pedagdgico que han recibido para
implementar la NEM y su Plan y Programas de
Estudio.

El estudio es de caracter cualitativo. El
levantamiento de informacion se realizé durante el
ciclo escolar 2023-2024 en los estados de Jalisco,
Michoacén, Sinaloa y Yucatén, con docentes y
directivos escolares, asi como con figuras
directivas de servicios de educacién especial
—que se incorporaron en el frabajo de campo—,
quienes participaron en grupos de enfoque y
entrevistas semiestructuradas.

Este reporte se organiza en cuatro apartados. El
primero se refiere a los antecedentes de la reforma
educativa de 2019 que dio lugar a la Nueva
Escuela Mexicana (NEM) y expone sus principales
planteamientos. En el segundo se explican las
cuestiones metodoldgicas del estudio. La tercera
parte presenta los hallazgos del estudio a partir del
andlisis de los testimonios de maestras, maestros,
directoras(es) escolares y de las figuras directivas

de servicios de educacion especial. Se resaltan los
patrones identificados entre las entidades
participantes y se discuten algunas particularidades
relacionadas con los contextos locales. El reporte
cierra con las conclusiones y aprendizajes
derivados del estudio, los cuales pueden orientar
el disefio de estrategias y acciones para fortalecer
la educacion de nifias, nifios y adolescentes en el
marco de la NEM.

Agradecemos a las maestras, maestros, directivos
escolares o de servicios de educacion especial vy,
en general, al personal docente que
generosamente compartié su experiencia con el
equipo que llevd a cabo el estudio. Esperamos
que estfas paginas expresen fielmente sus
apreciaciones sobre la NEM y que este anélisis
sirva para propiciar didlogos fecundos sobre las
mejores formas de conducir los procesos de
aprendizaje de las y los estudiantes en educacién
bésica.

Con Voces desde el aula. La Nueva Escuela
Mexicana en la experiencia docente, Mexicanos
Primero espera aportar elementos que enriquezcan
la conversacion publica acerca de las fortalezas y
areas de oportunidad de la Nueva Escuela
Mexicana con la finalidad de avanzar en la garantia
del derecho a aprender de nifias, nifios y
adolescentes.




La Nueva
Escuela Mexicana

E | sistema educativo mexicano ha sido
escenario de distintas reformas educativas
disefiadas para responder a los retos y
necesidades de una sociedad en constante
cambio. Estas reformas buscan modernizar las
estructuras educativas, transformar las practicas
pedagdgicas y garantizar una educacion de
calidad para todas y todos los estudiantes. Las
reformas educativas que se realizaron a partir
de los afios noventa, orientadas a garantizar el
acceso equitativo a la educacién y mejorar la
calidad de la ensefianza se derivaron del
redisefio de las politicas educativas e
implicaron la transformacién de las practicas
docentes en el aula (Chuquilin y Zagaceta,
2017). Su propésito principal fue modernizar
los sistemas educativos, mejorar los
aprendizajes, reducir la reprobacién vy la
repeticion de grados escolares, asi como el
abandono escolar (Zaccagnini, 2002). En
muchos casos, los cambios previstos no
logran materializarse debido a la falta de
continuidad politica, la desconexién entre las
politicas y las realidades escolares, y la
limitada apropiacion de las reformas por parte
de los docentes y directivos, entre otros
factores (Chuquilin y Zagaceta, 2017).
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En este proceso de reformas sucesivas, la Nueva
Escuela Mexicana (NEM) representa un cambio
significativo. Para comprender su envergadura, es
conveniente revisar las reformas educativas que le
antecedieron, asi como los fundamentos
conceptuales y caracteristicas de este nuevo
modelo educativo.

1.1. Antecedentes: reformas
educativas en México

En el periodo de gobierno 20182024 se llevé a
cabo una reforma educativa que transformé
radicalmente la educacién en México, sobre todo,
la de nivel bésico. Quiza lo més notorio fue la
infroduccién del modelo educativo de la Nueva
Escuela Mexicana y sus libros de fexto gratuitos;
sin embargo, también se transformaron por
completo algunos aspectos de la gestion del
sistema educativo; en particular, se destaca la
eliminacién de los sistemas de evaluacién docente
para el ingreso, promocién y reconocimiento
docente y del logro de aprendizajes de las y los
estudiantes.

Con esta reforma, se derogd la que, a su vez, se
habfa implementado en la administracién federal
previa, del periodo 2012-2018. En febrero de
2013, se habia publicado el decreto que reformé
el Articulo 3o. constitucional en el cual se
establecieron concursos de oposicién basados en
el mérito para el ingreso y la promocién a cargos
de direccidn y supervision escolares en educacion
bésica y media superior dentro del Servicio
Profesional Docente, asi como el Sistema Nacional

de Evaluacion Educativa (Presidencia de la
Republica, 2013). Ademas, en este contexfo de
reforma, se desarrollé el denominado “Nuevo
modelo educativo” para educacién bésica, cuyo
disefio inicié en 2012 y se consolidé en el “Plan'y
Programas de estudio para la educacién bésica”,
publicado en mayo de 2017 (SEP, 2017) y cuya
implementacién paulatina inicié en el ciclo escolar
2018-2019.

Estas dos reformas curriculares mas recientes, de
2013y 2019, fueron antecedidas por:

‘El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacién Basica (ANMEB) de 1993, que
planted tres ejes de politica educativa:
descentralizacion de la gestion del sistema
educativo nacional, reformulacién del curriculo
(contenidos y materiales educativos) y
revaloracién docente (Zorrilla y Barba, 2008).
Cabe sefialar que, en la Ley General de
Educacién promulgada en 1993, se establecié
la educacién secundaria, como nivel
obligatorio, entre otras disposiciones. Unos
afios més tarde, en 2004, se establecid la
obligatoriedad de los tres grados de educacién
preescolar y en 2012, de la educacién media
superior (INEE, 2018). Ademas, en este
periodo se establecié el Programa Nacional de
Carrera Magisterial (enero, 1993) para impulsar
y reconocer la profesionalizacién docente.

‘El Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion (CSCE) que se suscribié en 2002
por los representantes de la mayoria de los
sectores del pafs, los gobiernos federal y
estatales, y la sociedad, buscé establecer



consensos y sumar esfuerzos para lograr una
educacién de mejor calidad (CSCE, 2002). El
compromiso con una educacion de calidad y
equitativa incluyd, para el nivel bésico,
desarrollar comunidades comprometidas con el
aprendizaje y una organizacién colegiada del
trabajo, esfuerzos enfocados en la mejora
continua de la calidad, mayor autonomia para
las escuelas, un desempefio docente ejemplar
en disciplina, respeto y creatividad y
participacién de los padres de familia para
“hacer de cada hogar un centro de
aprendizaje”. Se propuso ademas, la
participacién de padres de familia en las
actividades de las escuelas, y una supervisién
escolar que, apoyada en grupos de
aprendizaje, facilitara la mejora de la préctica
docente (CSCE, 2002; Arias y Bazdresch,
2003: 73).

‘La Alianza por la Calidad de la Educacién
(ACE) de 2008, acuerdo firmado entre el
gobierno federal y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), propuso
10 procesos prioritarios enfocados en la
modernizacién de los centros escolares
(incluyendo personal docente, escuelas y
estudiantes —su bienestar y desarrollo integral),
la reforma curricular y la evaluacién de las
habilidades y competencias del estudiante, asf
como de los actores del proceso educativo, la
gestién y la infraestructura escolar. El objetivo
central de la Alianza fue “propiciar e inducir una
amplia movilizacién en torno a la educacién, a
efecto de que la sociedad vigile y haga suyos
los compromisos que reclama la profunda
transformacién del sistema educativo nacional, a

fin de hacer de la educacién piblica un factor
de justicia y equidad, fundamento de una vida
de oportunidades, desarrollo integral y dignidad
para todos los mexicanos” (Gobierno
Federal-SNTE, 2008).

‘La Reforma Educativa de 2013 se propuso, de

manera similar a las precedentes, asegurar
mayor equidad en el acceso a una educacién
de calidad. Algunos de sus aspectos
importantes incluyen la creacién del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE) bajo
la coordinacion del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién (INEE) (constituido
a su vez, como érgano constitucional
auténomo) para que el ingreso, la promocién y
la permanencia en el servicio docente, se
llevaran a cabo mediante concursos de
oposicién que evaluaban el mérito de maestras
y maestros. Se cred también el Servicio
Profesional Docente (SPD), que reemplazé a la
Carrera Magisterial, para ofrecer opciones
pertinentes de formacién continua dirigidas a
fortalecer el desempefio docente. Ademas, con
el lema “La escuela al centro”, se promovio la
autonomia de gestion escolar con apoyo del
Sistema de Informacién y Gestién Educativa
(SIGED), todavia en operacién, y con el
Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela
(SATE) se apoyaron los procesos de ensefianza
y aprendizaje. Finalmente, se destaca el disefio
del ya mencionado “Nuevo modelo educativo”
para educacion preescolar, primaria y
secundaria, que se presenté como
"Aprendizajes clave para la educacion integral.
Plan y programas de estudio para la educacién
basica” (SEP, 2017).
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‘Finalmente, la reforma educativa de 2019, cuya
implementacién inicié ese mismo afio, se
destaca principalmente porque derogé lo
dispuesto por la reforma previa (v. SEP, s/f). En
términos de la gestion del sistema educativo,
sobresalen los casos de la eliminacién del
Servicio Profesional Docente (SPD) y del
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
(SNEE), con la desaparicion del INEE v la
creacién, en su reemplazo, de la Comisién
Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién (Mejoredu) en 2019, como un
organismo publico, descentralizado, no
sectorizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion.
Asimismo, se sustituyé el “Nuevo Modelo
Educativo” por el modelo de la Nueva Escuela
Mexicana.

En relacion con las propuestas curriculares, en los
altimos treinta afios, el plan y programas de estudio
de la educacién basica han cambiado en lapsos
mas bien cortos. El Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Bésica de 1993, el
Compromiso Social por la Calidad de la Educacién
de 2002 y la Alianza por la Calidad de la
Educacién de 2008 incluyeron el objetivo de
mejorar la calidad de la educacion mediante el
reforzamiento de los contenidos de la educacién
bésica, lo que condujo a realizar las
correspondientes reformas curriculares (Gobierno
Federal, 2008). Asf, a la Reforma a la Educacién
Primaria y Secundaria de 1993, le siguieron las de
educacion preescolar en 2004, educacién
secundaria en 2006, y educacion primaria en
2009. La arficulacion curricular y pedagégica de los
planes y programas de estudio correspondientes a
estos fres niveles educativos en un frayecto formativo

consistente dio lugar a la Reforma Infegral de la
Educacién Bésica (RIEB) de 2009. El plan de
estudios resultante se generalizé en el ciclo escolar
2011-2012 en los tres niveles de la educacion
bésica. A su vez, en 2012 iniciaron los trabajos para
disefar el llamado “Nuevo Modelo Educativo” que
se concretd en el “Plan y Programas de estudio para
la educacién bésica”, publicado en mayo de 2017.
Este modelo colocé en el centro los “aprendizajes
clave para la educacién infegral” y se estructuré con
base en “aprendizajes esperados” (SEP, 2017),
mientras que el modelo educativo previo, se

enfocaba en el desarrollo de competencias para la
vida (SEP, 2017).

La aplicacion del modelo de 2017 inici6 de forma
paulatina, a partir del ciclo escolar 2018-2019,
poco antes del término del gobierno 20122018,
en los tres grados de preescolar, primero y
segundo de primaria y primero de secundaria. En
el resto de los grados de la educacion baésica, se
debia emplear el plan de estudios de 2011. La
generalizacién del modelo de 2017 a todos los
grados de la educacién bésica y media superior
estaba prevista para el ciclo escolar 2019-2020,
una vez iniciado el nuevo gobierno. Sin embargo,
esfo no ocurrié segin lo dispuso la Secretaria de
Educacién Piblica (SEP), ya dentro de la
administracién 2018-2024. En consecuencia,
contfinuaron vigentes simultdneamente, dos
modelos educativos, el de 2011y el de 2017,
aunque en 2019 se les hicieron varias
modificaciones, segun lo establecido por la SEP
(Acuerdo 20/11/19) (SEP, 2019a), asi como en la
Ley General de Educacién, reformada ese afio.

Como parte del objetivo de transformar la
educacién baésica, en 2019 se reformé el Articulo



30. Constitucional (Presidencia de la Republica,
2019). El decreto se publicé el 15 de mayo, Dia
del Maestro —la iniciativa correspondiente se envié
a tan solo 12 dias del inicio del nuevo gobierno.
Asimismo, en septiembre del mismo afo, se
promulgd la nueva Ley General de Educacion a la
que se afnadio el titulo segundo, denominado “De
la Nueva Escuela Mexicana” (LGE, 2024).

Lo mas importante de la reforma constitucional en
relacién con el modelo educativo, son los cambios
en los principios v fines de la educacién. De
acuerdo con la iniciativa de reforma al Articulo 3o.
constitucional, se reafirman los “valores
fundamentales que deben orientar a la educacién”
(Cémara de Diputados LXIV Legislatura, 2018), al
tiempo que, en el nuevo texto constitucional, al
caracter laico, gratuito, democratico y cientifico de
la educacion, se afadié que esta debe ser
inclusiva, equitativa, infegral, intercultural y de
excelencia.

El texto vigente del Articulo 3o. constitucional dice:

La educacién se basard en el respeto irrestricto
de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y
fomentaré en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a todos los derechos, las liberfades, la
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
infernacional, en la independencia y en la
justicia; promoverd la honestidad, los valores y
la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje (CPEUM, 2025) (En cursivas las
partes agregadas por la reforma).

A este primer pérrafo se afiadieron dos més:

El Estado priorizard el interés superior de nifas,
nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacién en los servicios
educativos.

Corresponde al Estado la rectoria de la
educacidn, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, serd universal, inclusiva, piblica,
gratuita y laica (CPEUM, 2025).

Cabe destacar que en el nuevo texto del Articulo
30., se adicionaron las siguientes disposiciones:

-Toda persona tiene derecho a la educacién
(antes decia “Toda persona tiene derecho a
recibir educacién).

-La educacion se basara en el respeto irrestricto
de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
(...) Promoveré la honestidad, los valores vy la
mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

-El Estado priorizaréa el interés superior de nifas,
nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacién en los servicios
educativos.

-Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo 'y, por
tanto, se reconoce su contribucién a la
trasformacién social. (...).

-[La educacién] Serd de excelencia, entendida
como el mejoramiento integral constante que
promueve el méximo logro de aprendizaje de
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los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico y el fortalecimiento de los
lozos entre escuela y comunidad {...).

-Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefianza
aprendizaje. El Estado garantizaré que los
materiales didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las condiciones
del enforno, sean idéneos y contribuyan a los
fines de la educacién.

-Corresponde al Estado la rectoria de la
educacién, la impartida por éste, ademdas de
obligatoria, serd universal, inclusiva, piblica,
gratuita y laica (CPEUM, 2025. Cursivas
afiadidas).

La transicién entre el modelo educativo del sexenio
de 2012-2018 y la Nueva Escuela Mexicana (NEM)
se llevé a cabo sin mediar una evaluacién rigurosa
de los alcances vy limitaciones del primero; de
hecho, como se menciond, su implementacion
tenfa muy poco tiempo cuando se decidié
reemplazarlo por el nuevo modelo de la NEM.

Esta clase de reformas educativas responden al
proyecto de cada gobierno. Sin embargo, los
esfuerzos por cambiar la manera como el personal
docente conduce el proceso de ensefianza y
aprendizaje con base en un determinado modelo
educativo, a menudo encuentran importantes
dificultades para permear las préacticas de las
comunidades escolares y cambiar las dindmicas en
las aulas.

En la puesta en préctica de un modelo educativo,
los docentes son una figura fundamental. En las

aulas, son las maestras y maestros quienes tienen
el control sobre el proceso educativo y, en su dia
a dia, eligen el qué, el cémo y el para qué de su
labor cotidiana de ensefianza. Por ello se ha dicho
que tienen la capacidad de reformar las reformas
(Ornelas, 2014).

Debido a la frecuencia de estas reformas
educativas, se ha llegado a plantear la hipdtesis de
un sistema educativo fatigado o extenuado
(Ornelas, 2022), lo que dificultaria la realizacién
de las aspiraciones de cambio. El refo de
conseguir que el personal docente asuma como
propios los fines y los medios de un nuevo
modelo educativo es una de las mayores
complicaciones que una reforma enfrenta en su
proceso de implementacién. A la serie de cambios
que se han hecho al plan y programas de estudio
de la educacién basica, ahora se suma la
infroduccién de la NEM, que modifica
estructuralmente el modelo curricular, lo que
coloca a maestras, maestros, directivos escolares y
personal de supervision frente al refo de adoptar la
nueva propuesta.

1.2. La Nueva Escuela
Mexicana (NEM)

1.2.1. Vision general

La NEM fue anunciada por el secretario de
Educacién en enero de 2019. Tres afios después
(enero, 2022), pasado el cierre de las escuelas
por la pandemia de Covid-19, se difundié la
primera versién de su “Marco curricular y plan de
estudios 2022 de la educacién bésica mexicana”.



La presentacion oficial se hizo en agosto de ese
afo y el Plan de Estudio (SEP, 2024c) y su prueba
piloto se previé para octubre, dentro del ciclo
escolar 20222023 (Acuerdo SEP 14,/08/22,
Transitorio Cuarto; SEP, 2022c), pero esta fue
suspendida (SEP, 2022d). A partir del ciclo escolar
20232024, se implementa en todos los grados
escolares de la educacion bésica, como lo dispuso
la SEP (Acuerdo SEP 06,/08,/23, Articulo Unico,
Parrafo Segundo) (SEP, 2022a, SEP, 2023b).

La nueva propuesta curricular fue antecedida por
la publicacién al inicio del periodo de gobiemno,
de la nueva Ley General de Educacién (LGE) en
2019, que entre ofras cosas:

1. (...) establece el proyecto educativo de la
Cuarta Transformacién que concibe a la
educacién como un derecho y el medio para
alcanzar el bienestar de las personas y el
desarrollo de la nacién.

2. Coloca al centro del aprendizaje a las nifias,
nifios, adolescentes y jévenes sefialandolos
como el interés superior dentro del Sistema
Educativo Nacional.

()

4. Sienta las bases para la Nueva Escuela
Mexicana, que es el instrumento del Estado que
tiene por objeto alcanzar la equidad y la
excelencia en educacidn, a través de su
mejoramiento integral y méximo logro de
aprendizaje.

5. Plantea alcanzar un Acuerdo Educativo
Nacional, con la participacién corresponsable
de todos los actores, para promover una cultura
educativa que impulse transformaciones
sociales dentro de la escuela y en su enforno

(-

20. Concibe a los [planteles] educativos como un
centro de aprendizaje comunitario, donde
ademés de educar a nifias, nifios, adolescentes
y jovenes, se integra a las familias y a la
comunidad (SEP, 2019b: 31-33).

Ademés, la LGE, al igual que el Articulo 3o.
constitucional, considera a las maestras y maestros
como “agentes fundamentales del proceso
educativo y, por fanto, se reconoce su
contribucién a la transformacién social” (LGE,
2024, Art. 90).

En relacion con la NEM, la nueva LGE incluye el
Titulo Segundo, “De la nueva escuela mexicana”,
integrado por cinco capitulos y 19 articulos. El
articulo 11 establece que, mediante la NEM, el
Estado:

- Buscara la equidad, la excelencia y la mejora
continua de la educacion.

- Para ello, colocard al centro el maximo logro de
aprendizaje de las nifias, nifios adolescentes y
jévenes.

- Tendré como objetivos:

- El desarrollo humano integral del educando
- Reorientar el Sistema Educativo Nacional

- Incidir en la cultura educativa mediante la
corresponsabilidad

- Impulsar transformaciones sociales dentro de
la escuela y la comunidad (LGE, Art. 11,
2024).

La SEP define a la NEM como:
Un proyecto educativo con enfoque critico,

humanista y comunitario para formar
estudiantes con una visién integral, es decir,
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educar no solo para adquirir conocimientos y
habilidades cognitivas sino también para:

1) conocerse, cuidarse y valorarse a si mismos;

2) aprender acerca de como pensar y no en
qué pensar;

3) ejercer el didlogo como base para
relacionarse y convivir con los demas;

4) adquirir valores éticos y democraticos; y

5) colaborar e integrarse en comunidad para
lograr la transformacién social.

Es decir, con la NEM se desea formar
personas capaces de conducirse como
ciudadanos auténomos, con sentido humano
y critico para construir su propio futuro en
sociedad (SEP, 2023a: 5).

La NEM busca la equidad, la excelencia y la
mejora continua en la educacién, para lo cual
coloca al centro de la accién piblica el
méximo logro de aprendizaje de las nifias,
nifios y adolescentes (SEP, 2024b: 4).

A partir de la critica a las reformas educativas
que se implementaron en México desde los afios
noventa —que estuvieron orientadas a mejorar la
calidad y equidad de la educacién y colocaron
en el centro del proceso educativo al estudiante
y su aprendizaje, con la finalidad de desarrollar
competencias para la vida en sus distintas esferas
(personal, social, laboral, etc.), en el contexto de
la sociedad global y del conocimiento y de un
mundo que enfrenta complejos desafios—, la
NEM propuso una transformacién radical de la
politica curricular basada en los siguientes
elementos centrales:

- Derecho humano a la educacién de las y los

estudiantes “en tanto sujetos de la educacién”
y como “principio fundamental de la politica
educativa nacional”, “va més alla del
aprendizaje de saberes y conocimientos: debe
garantizar el respeto de las y los estudiantes a
la dignidad y el desarrollo efectivo de su
bienestar cognitivo, econémico, espiritual,
ético, cultural y social. Implica la participacién
en procesos formativos en los que se respeten
y promuevan relaciones entre sujefos en un
marco de reconocimiento y valoracién de la
diversidad lingiifstica, cultural, étnica, politica,
social, de género, sexual, clase y
capacidades” (SEP, 2024c: 61y 63).

- Revalorizacién de las maestras y los maestros,

considerados como agentes fundamentales del
proceso educativo a quienes se reconoce su
contribucién a la trasformacién social, cuya
“gran tarea” es “decidir las posibilidades de
educacién, emancipacion y transformacién de
la realidad desde los procesos educativos
(...)". Con base en su autonomia profesional,
el personal docente podré “contextualizar los
contenidos de los programas de estudio de
acuerdo con la realidad territorial, cultural y
educativa de las y los estudiantes, asi como
los criterios de evaluacién de los aprendizajes,
la didéctica de su disciplina, el trabajo
colegiado interdisciplinario, y su formacién
docente” (SEP, 2024c: 10).

- Finalidades del curriculo, que se refieren al

“interés de las comunidades que componen la
sociedad a partir de la articulacién de lo
comin con lo diverso. Se busca que los
contenidos de los programas de estudio, las



actividades de aprendizaje y las formas de
evaluacion, prescritas como obligatorias,
desde preescolar a secundaria, sean
contextualizados por el magisterio y el
estudiantado para oforgarles significados y
valores que puedan ser vinculados con
tradiciones, saberes, relaciones y procesos de
sus comunidades.” (SEP, 2024c: 74).

La NEM se propuso transformar el sistema
educativo con base en un enfoque humanista,
critico y comunitario, orientado “al desarrollo
integral del ser humano dentro de la justicia, la
libertad, la democracia vy la felicidad” que coloca
“a las personas como el centro que articula el
quehacer educativo con la comunidad” (SEP;
2024c: 3). Propone que la educacién “propicie
la formacién de una nueva ciudadania en la que
prevalezcan los principios de solidaridad,
igualdad sustantiva, justicia social,
interculturalidad, cuidado del medio ambiente,
inclusion y derechos humanos; en particular, los
derechos de nifas, nifios adolescentes y
jévenes” (SEP, 2024c: 15-16).

En esta linea, propone un modelo educativo que
promueve el desarrollo de aprendizajes situados
en el contexto de cada comunidad escolar, que
busca formar ciudadanos criticos y
comprometidos con su entorno, potenciar el
trabajo comunitario, fomentar la participacién
activa de las y los estudiantes y sus familias en el
proceso educativo, la inclusiéon e igualdad de
género, asi como una evaluacion formativa,
adaptada a las realidades locales. El modelo
plantea ademés, considerar la singularidad de los
estudiantes y aplicar estrategias educativas
diferenciadas (Dfaz Barriga et al., 2023), por

ejemplo, con materiales educativos en lenguas
originarias y contenidos disefiados para
poblaciones vulnerables, incluyendo a personas
con discapacidad.

La NEM concretfa su modelo educativo en
documentos rectores como el Plan de Estudio
(SEP, 2022a, SEP, 2024c), los Programas de
Estudio (Acuerdo SEP 08/08/23) (SEP, 2023c),
asi como en los libros de texto gratuito
(Conaliteg, s/f).

En cuanto a su Plan de Estudio, la NEM “plantea
un curriculo infegrado en donde los contenidos
de las disciplinas se relacionan con ejes de
articulacién que vinculan el saber vy el
conocimiento con situaciones de la realidad,
todo ello organizado en cuatro campos
formativos” (SEP, 2024c: 86).

El plan se estructura a partir de cuatro elementos:

a) Integracién curricular de 4 campos
formativos (CF) y 7 ejes articuladores (EA)

b) Autonomia profesional del magisterio

c) La comunidad como nicleo integrador de
los procesos de ensefianza y aprendizaje

d) El derecho humano a la educacién (SEP,
2024¢),

La organizacién curricular comprende seis fases
de aprendizaje que “deben estar en sintonia con
los procesos de desarrollo y constitucién
subjetiva de nifas, nifios y adolescentes en su
diversidad”, atienden a “la continuidad del
proceso educativo a lo largo de los cuatro
niveles de la educacion basica” y corresponden
de la siguiente forma a los grados escolares (SEP
2024c: 86y 157):
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Fase Nivel educativo | Grados escolares
1 | Educacién inicial
2 | Educacién prescolar | 1, 2°y 3°
3 | Educacién primaria | 1°y 2°
4 | Educacién primaria | 3°y 4°
5 | Educacién primaria | 5°y 6°
6 | Educacién secundaria| 15, 2°y 3°

1.2.2. Campos formativos y ejes
articuladores

Estas dos dimensiones del curriculo comprenden
los contenidos fundamentales de estudio
establecidos en la LGE. La relacién entre los
contenidos del campo formativo y los ejes
articuladores “se construye a partir la realidad que
viven las y los estudiantes desde lo local a lo
mundial la cual requiere que se problematice en la
forma de un tema, problema o situacion (...)" (SEP,
2024c: 70).

El curriculo de la educacién baésica se organizé en
campos formativos, los cuales “permiten la
infegracion del conocimiento y por lo tanto, una
visién méas compleja de la realidad” (SEP, 2024c:
139). En la NEM se reconoce que “el entorno
inmediato es el punto de partida para el
aprendizaje” lo que implica “restaurar un circuito
escuela-comunidad-erritorio como punto de
partida y punto de saberes... para aprender a
entender la realidad, analizar criticamente la
realidad para leer el mundo (...) criticamente en
sus diversos planos: ciencias naturales imbricadas

con las ciencias sociales, con apoyo del lenguaje y
del pensamiento matemético” (Diaz Barriga, 2022).
De esta forma, el campo formativo “se convierte
en un espacio curricular para abordar problemas
que permiten el desarrollo de saberes desde la
construccién de saberes estructurados a través del
eje complejo realidad /problema /abordaje
disciplinario” (Dfaz Barriga, 2022). Los cuatro
campos formativos son:

1. Lenguagjes
Vincula procesos graduales de aprendizaje
del espafiol y lenguas indigenas, asi como
lenguajes artisticos e inglés como lengua
extranjera y, en el caso de atencién de
personas con discapacidad auditiva, la
Lengua de Sefias Mexicana.

2. Saberes y pensamiento cientifico

El objeto de aprendizaje de este campo es la
comprensién y explicacion de los fenémenos
y procesos naturales fales como cuerpo
humano, seres vivos, materia, energia, salud,
medio ambiente y tecnologia, desde la
perspectiva de diversos saberes y en su
relacién con lo social.

3. Etica, naturaleza y sociedades
Aborda la relacién del ser humano con la
sociedad y la naturaleza desde la
comprensién critica de los procesos sociales,
politicos, naturales y culturales en diversas
comunidades situadas histérica y
geogréficamente, ofreciendo experiencias de
aprendizaje para la construccién de una
postura ética que impulse el desarrollo de una
ciudadania participativa, comunitaria,
responsable y democrética.



4. De lo humano y lo comunitario
Su objeto de aprendizaje son experiencias
cognitivas, mofrices, socioafectivas y creativas
que permitan a nifias, nifios y adolescentes
favorecer progresivamente la construccion de
su identidad, el sentido de pertenencia a
diversos grupos, la conciencia de
interdependencia, la conexién emocional y el
compromiso ético para la satisfaccion de
necesidades humanas. (SEP, 2024c).

Los ejes articuladores “se refieren a teméticas de
relevancia social que pueden abordarse en mas de
un campo formativo y con los contenidos
especificos de cada fase, grado, nivel y modalidad
educativa” (SEP, 2024c: 103). La NEM postula, con
base en las ideas de Amartya Sen (Torres, 2022)
que "“el bienestar de las y los ciudadanos se
relaciona con el desarrollo de un conjunto de
capacidades humanas”, de manera que el “Plan 'y
los Programas de Estudio expresan estas
capacidades humanas a fravés de siete ejes
articuladores incorporados en el curriculo, los cuales
contienen los rasgos propiamente humanos de la
formacién de ciudadanas y ciudadanos de una
sociedad democrética, desde la perspectiva plural y
diversa como la mexicana”. (SEP, 2024c: 101).

De acuerdo con el “Plan de estudio para la
educacién preescolar, primaria y secundaria” los 7
ejes articuladores son los siguientes (SEP, 2024c):

1. Inclusién
Pensar la inclusién desde una perspectiva
decolonial implica que los nifios, nifias y
adolescentes se formen en espacios
educativos en los que sean conscientes de

que, si falta una o uno por motivos de clase,
sexo, género, etnia, lengua, cultura,
capacidad, condicion migratoria o religién,
entonces no estan incluidos todos ni todas.

. Pensamiento critico

Es la capacidad que desarrollan nifias, nifios y
adolescentes para interrogar al mundo y
oponerse a la injusticia, la desigualdad, el
racismo, el machismo, la homofobia y todas
aquellas formas que excluyen e invisibilizan a
las personas, y que pasan inadvertidas por
considerarse “normales”, pero que en realidad
son construcciones histdricas que se
generaron a partir de diversas formas de
explotacién, control del trabajo y relaciones
de género.

. Interculturalidad critica

La interculturalidad se refiere a sujetos,
comunidades e identidades lingiiisticas,
culturales, sociales vy territoriales en su
diversidad, que interactian, dialogan, se
inferpelan y producen entre si diferentes
realidades en un marco de relaciones
asimétricas.

. lgualdad de género

A partir del “reconocimiento de que las
mujeres y los hombres son iguales en
derechos, la incorporacion de este eje
supone una formacién en la que nifias, nifios
y adolescentes cuestionen practicas
institucionalizadas desde donde se asigna a
cada persona una identidad sexual, racial y un
género que termina estableciendo
desigualmente su condicién laboral, social y
educativa en la comunidad, o fuera de esta.
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5. Vida saludable

Permite a las y los estudiantes comprender el
entramado de relaciones entre el medio
ambiente y la dindmica social, econémica y
cultural de las comunidades, urbanas y
rurales, el impacto de las acciones que se
desprenden de dichas relaciones y las
consecuencias en su salud como en la de las
y los demés.

. Apropiacién de las culturas a través de la

lectura y la escritura

El acercamiento a las culturas a través de la
lengua escrita permite a las y los estudiantes
desarrollar habilidades como la expresion
escrita o la comprensién lectora, y que
puedan descifrar su propia experiencia dentro
del mundo en el que viven, donde lo intimo y
compartido estén coligados de forma
invariable Lo anterior implica que hagan
efectivo su derecho a una verdadera
democratizacién de la lectura, lo cual
compromete al hecho de que las y los
estudiantes puedan acceder a distintas fuentes
que les permitan interactuar con diversas
culturas y pueblos de México y el mundo.

7. Artes y experiencias estéticas

Busca valorar la exploracién sensible del
mundo al reconocer y recuperar el valor
formativo de las experiencias artisticas y
estéticas que se producen en las y los
estudiantes en su relacién con las
manifestaciones culturales, las producciones
del arte y la naturaleza, asi como en el
reconocimiento de las arfes como expresion,
cultura, comunicacién y cognicién, abriendo
puentes con ofras formas de conocimiento
inalienables de la experiencia humana.

1.2.3. Metodologias y materiales
educativos

En su conjunto, el Plan de Estudio 2022 de la
NEM “estd concebido como un proyecto de
transformacién tanto de la organizacién curricular
como de la perspectiva pedagdgico-didactica para
orientar el trabajo del aula”. Por consiguiente,

“exige un cambio en la concepcién del trabajo
escolar: en vez de partir de una organizacién
disciplinaria de los contenidos que se abordan
segln una secuencia ldgica, pretende que sea
la realidad que viven los estudiantes, lo que se
reconoce como el contexto escolar, el que se
convierta en el ordenador del trabajo escolar,
invitando a explorar un acercamiento inter y
pluridisciplinario a los contenidos de los
programas sintéticos” (Diaz Barriga, 2025:
144).

Se frata de un “proyecto de transformacién radical
de un sistema educativo”, de una “utopia posible”
para “mejorar la educacion que tenemos en este
momento (...) Es un proyecto muy ambicioso,
inacabado (...) que responde a una idea de
infegracion curricular entre subsistemas educativos
y fases en donde se encuentran los grados
escolares (...). Tiene ejes articuladores y campos
formativos. La integracién es uno de los retos mas
complejos a trabajar (Diaz Barriga, 2022).

De acuerdo con esto, para el desarrollo de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, la NEM
propone emplear metodologias sociocriticas que
buscan conectar el aprendizaje con las realidades
locales y fomentar la participacién activa de los
estudiantes, lo que esté en linea con tendencias
infernacionales en educacién que priorizan el



aprendizaje significativo y confextualizado. Estas
metodologias se basan en el cuestionamiento
acerca de probleméticas del entorno escolar, con
el propdsito de desarrollar en las y los estudiantes
la indagacién, el pensamiento critico, la
creatividad, los valores, la colaboracién,
habilidades de planeacion y evaluacién de
proyectos, efc., al tiempo que se involucran en la
solucién de problemas de su comunidad (SEP,
2022). La SEP propone las siguientes
metodologias sociocriticas para cada campo
formativo:

fg'?'r:gﬁ\?o Metodologia sociocritica
“Lenguajes | - Aprendizaje basado en problemas
(ABp).

- Se identifica un problema, para
generar propuestas de solucién con
la participacion de las y los
estudiantes.

- Saberesy | - Enfoque STEAM (ciencia, tecnologia,

pensamiento| arfes y mateméticas).

cientifico - Promueve el desarrollo del
pensamiento cientifico para el
andlisis y solucién de problemas.
- Bica, - Aprendizaje basado en proyectos
naturaleza y (ABP).
sociedades | * A partir del andlisis de un problema

del enforno comunitario de la
escuela, se disefian y ejecutan
proyectos colaborativos enfocados
en su solucién.

‘Delo * Aprendizaje de servicio.
humanoy lo | - Se disefian y ejecutan proyectos de
comunitario | servicio solidario que beneficien a la
comunidad.

De esta forma, al “concebir a la escuela como un
centro de aprendizaje comunitario” y establecer
que se debe vincular “activa y constantemente con
la comunidad”, con el objetivo de “impulsar
transformaciones sociales dentro de la escuela y
en la comunidad” (LGE, 2024, Arts. 11, 14 y 132),
con la NEM se propone que “la comunidad
escolar [sea] participe de las soluciones a los
problemas locales y nacionales de manera
organizada, responsable y transparente” (SEP,
2020: 160).

En correspondencia con su modelo educativo, la
NEM elaboré toda una nueva coleccién de libros
de texto gratuitos para estudiantes, docentes y
familias. Los nuevos materiales buscan reflejar la
diversidad cultural del pafs, incorporando
perspectivas plurales que responden a las diversas
realidades locales, lo que busca promover la
equidad educativa.

Los libros de texto se presentan como

“una herramienta para entender la realidad
histérica y cultural del pafs, son un instrumento
de critica social sin olvidar la mirada
pedagdgica. Su finalidad es formar sujetos
criticos, libres, auténomos y sensibles al dolor
de la humanidad, que egresaran para sembrar
la tierra, innovar en la ciencia, promover la
cultura, defender la democracia y sobre todo,
corresponsables; pensar en los ofros para
construir el bienestar comdn” (Presidencia de
la Republica, 2018: 284).

Hasta agosto de 2024, se habian elaborado 99
titulos para educacion bésica, dentro de la
coleccién “Nueva Familia de Libros de Texto
Gratuitos”. 16 corresponden a educacion
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preescolar, 39 a educacién primaria, 19 a
educacion secundaria y 25 a telesecundaria. Los
libros estan dirigidos a estudiantes, docentes y
familias. Se elaboraron con la colaboracién de
diversos actores, entre ellos, docentes de escuelas
normales, instituciones de educacién superior y de
educacién baésica, directivos escolares,
especialistas en pedagogia y otras disciplinas,
investigadores educativos, etc. (Presidencia de la
Republica, 2018).

Los nuevos libros de texto plantean refos
significativos en términos de su disefio y
aceptacién por parte de los actores de las
comunidades escolares, especialmente de
maestras y maestros a cargo de los procesos de
ensefianza y aprendizaje.

1.2.4. Codiseiio curricular

La propuesta de la NEM consiste en que, a partir
de los contenidos de los Programas de Estudio
publicados en 2023 —los cuales contienen “los
elementos centrales para el trabajo docente”, que
constituyen “un planteamiento de Contenidos
nacionales para la Educacién Basica” y se
presentan como “un documento inacabado” (SEP,
2023c: 2)—, maestras y maestros trabajen en
colectivo para hacer la planeacién de su
ensefianza, de acuerdo con el confexto de la
escuela. Como hemos mencionado, la NEM
propone trabajar a partir de problemas, desde lo
local hasta lo global. La definicién de estos
problemas, el método y profundidad con que se
aborden los contenidos de los campos formativos
y los ejes articuladores que orientaran el trabajo en
el aula, “se hace a partir de la deliberacién de

profesoras y profesores entre sf, junfo con sus
estudiantes” (SEP, 2024c: 70).

En consecuencia, el Programa de Estudio integra
los denominados “programas sintéticos”,
elaborados por la SEP para cada fase de la
educacion baésica, para que los docentes de cada
escuela elaboren los llamados “programas
analfticos” mediante un proceso colegiado de
codisefio curricular.

Con esta propuesta, la NEM se propone que los
profesionales de la docencia transformen su
practica pedagdgica, se apropien de los contenidos
educativos para atender las necesidades del
confexto escolar, ejerzan su autonomia y que los
contenidos de los campos formativos que se
trabajan en el aula, complementados con los ejes
articuladores adecuados, incorporen
“probleméticas, temas y asuntos comunitarios
locales y regionales como contenidos necesarios
para enriquecer la propuesta curricular” (SEP,
2024c: 155). En el marco de la NEM, un programa
analitico serd pertinente si estd articulado con el Plan
de Estudio y “sobre todo, si se adecua a las
condiciones concretas en las que se realizan los
procesos de ensefianza y aprendizaje, a las
particularidades de la ensefianza de las profesoras y
profesores, asi como a las necesidades, estilos y
rilmos de aprendizaje de las y los estudiantes” (SEP,
2024c: 155).

Se espera que el proceso de disefio y desarrollo
curricular para el trabajo en el aula sea
permanente, deliberativo, colaborativo, que se
realice en el colectivo docente y en el Consejo
Técnico Escolar; y que maestras y maestros ejerzan
su autonomia profesional docente para definir los



contenidos y Procesos de Desarrollo de
Aprendizaje (SEP, 2024c). No obstante, para el
personal docente, esta propuesta implica que
cuenten con las condiciones para hacerla efectiva,
por ejemplo, el tiempo necesario para el trabajo
colegiado, la compatibilidad de horarios o la
disposicién para trabajar en equipo.

1.2.5. Rol de los actores escolares

Aunque las reformas educativas de las Gltimas
décadas han buscado reorientar la educacién en
México, no siempre han logrado consolidarse en
las comunidades escolares. Esto resulta, entre ofras
razones, de la dificultad para cumplir con la
totalidad de los contenidos curriculares (Mejoredu,
2023b), de la falta de adaptacién y apropiacién de
los nuevos modelos por parte de los actores
escolares (Diaz Barriga e Inclan, 2007) o de la
ausencia de continuidad y maduracién de estas
reformas més alléd de un sexenio (Savin, 2003). Por
ello, es crucial analizar cémo los actores escolares
—directivos y docentes— estan adoptando y
valorando los cambios curriculares e
institucionales, asi como su capacidad para
aplicarlos pertinentemente en su labor cotidiana.
Se reconoce entonces el papel fundamental de
esfos actores en la construccién de un sistema
educativo de calidad (INEE, 2015), asi como su
potencial para fransformar las polfticas educativas
en précticas escolares y de aula efectivas.

Desde una perspectiva histérica, las reformas
educativas en México han enfrentado en su
operacién, una discontinuidad entre sus
disefadores y los actores escolares, lo que
dificulta su traduccién en précticas concretas. Este

fenémeno no se presenta solamente en México;
paises como Argentina y Chile han enfrentado
barreras similares, como la falta de continuidad
politica y las limitaciones en la formacién docente.

La NEM busca superar estos obstaculos mediante
un enfoque que prioriza la autonomia profesional
de maestras y maestros, de manera que, como
profesionales que son, fomen colaborativamente
las decisiones que consideren més pertinentes
sobre los contenidos curriculares, de acuerdo con
las caracteristicas de las y los estudiantes y su
contexto. La cuestién de la autonomia profesional
docente cobré relevancia en este siglo en que la
calidad de la educacién ha sido prioritaria y, para
mejorarla, se ha subrayado el papel de los
docentes. Por ejemplo, en el Foro Mundial de
Dakar del afio 2000, se sefialaba que la calidad
de la ensefianza mejora “cuando se asigna a los
docentes una funcién en la adopcién de
decisiones pedagdgicas” (UNESCO, 2000: 20).
Por su parte, la OCDE ha hecho énfasis en la
autonomia como un elemento clave de la
profesién docente que, a su vez, estd presente en
los sistemas educativos de los paises cuyos
resultados en la prueba PISA estan por arriba del
promedio (OCDE, 2013, 2016) y en un estudio
reciente, analiza la cuestién de la autonomia
profesional docente —y la flexibilidad curricular—
como parte de las politicas de reforma curricular
de distintos paises del mundo (OCDE, 2024).

Asimismo, la NEM establece al Consejo Técnico
Escolar como érgano colegiado de decisién
técnico-pedagdgica de cada plantel educativo,
para tomar las decisiones que contribuyan al
méaximo logro de aprendizaje de las y los
estudiantes, el desarrollo de su pensamiento critico
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y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad (SEP, 2024a).

La implementacién de la NEM depende en gran
medida de los docentes y directivos, quienes son
reconocidos como agentes clave para fransformar
las politicas educativas en préacticas escolares. En
este marco, los Consejos Técnicos Escolares han
sido clave para impulsar la reflexion y formacién
docente, promoviendo précticas pedagdgicas
adaptadas a los entornos especificos de cada
comunidad escolar (Mejoredu, 2024). Estas
dindmicas se proponen fortalecer la identidad de
los estudiantes, asi como redefinir el vinculo entre
la escuela y la comunidad, lo que se orienta a
ofrecer una educacién contextualizada y méas
inclusiva (Diaz Barriga, 2025).

1.3. Estudios sobre la NEM

La propuesta e implementacién de la Nueva
Escuela Mexicana ha generado un amplio debate.
La reforma no ha estado exenta de controversias,
particularmente en relacién con algunos de sus
componentes clave, como el Plan y Programa de
Estudio 2022 v los libros de texto gratuitos (LTG) o
distintos aspectos de su propuesta
pedagdgico-didactica, por ejemplo, su disefio
curricular en campos formativos y ejes
articuladores, el desarrollo de Procesos de
Aprendizaje vinculados con problemas de la
comunidad, el aprendizaje basado en proyectos,
el curriculo deliberativo, la autonomia profesional
docente y el trabajo colegiado, entre otros.

Dado que su implementacion en todas las escuelas
de educacién bésica comenzd en el ciclo escolar

2023-2024, la investigacién sobre su operacion,
la forma como ha cambiado las practicas
escolares o su impacto aun es limitada. Sin
embargo, se han realizado algunos estudios
focalizados que abordan aspectos relacionados
con las implicaciones de esta nueva propuesta
curricular en las dindmicas de las escuelas y el
quehacer docente. Estas investigaciones han
centrado su atencién, principalmente, en las
percepciones de los actores educativos, asi como
en los desafios que enfrentan las escuelas en las
primeras etapas de aplicacién del modelo. Con
base en metodologias cuantitativas o cualitativas
—incluyendo encuestas, entrevistas, grupos de
enfoque y andlisis documental— se han
explorado las experiencias y opiniones de
docentes, directivos y ofros integrantes de las
comunidades educativas en diversos confextos,
con miras a identificar posibles lineas de accién
relativas a la implementacién del modelo
educativo de la NEM.

Un equipo de investigadores encabezado por
Diaz Barriga (2025a) desarroll6 varios estudios, a
partir de observaciones de las sesiones de
Consejo Técnico Escolar (CTE) de escuelas
plblicas urbanas, rurales e indigenas de distintos
niveles educativos del estado de Tlaxcala, que se
realizaron entre 2023 y 2024 . Este conjunto de
investigaciones incluyd también entrevistas
grupales a docentes, directores y supervisores
escolares y la aplicacién de cuestionarios. La
finalidad es exponer “la dinédmica que se ha
desencadenado en los CTE, asi como en las
précticas docentes y de gestion entre maestros y
directivos sobre el Plan de Estudio 2022" (Diaz
Barriga, 2025a: 137).



El primer estudio, “Desafios en la gestién del Plan
de Estudio 2022" (Diaz Barriga, 2025b) expone las
consideraciones de directores y supervisores
escolares, expresadas en entrevistas grupales y
asambleas, acerca de las “dificultades que han
enfrentado para reacomodar la funcién que
demanda el Plan en el contexto del apoyo
pedagdgico que se les invita a realizar” (Diaz
Barriga, 2025b: 142).

El proyecto de la NEM implica una transformacion
radical en la organizacién curricular y en la
dimensién pedagdgico-didactica que conlleva
dificultades para su comprension y ciertas
exigencias para el ejercicio profesional docente.
Después de exponer las principales caracteristicas
del proyecto y las circunstancias en que las
autoridades lo pusieron en marcha, los hallazgos
del estudio indican que, ante el apremio con que
las autoridades educativas generalizaron el Plan de
Estudio 2022, no hubo las condiciones,
mecanismos o materiales que requeria una
transformacion curricular de esta envergadura, lo
que generd confusiones o que los aspectos de la
propuesta se llevaran a la préctica de manera
inadecuada. Supervisores y directores escolares no
confaron con una versién impresa del Plan y de los
libros de texto, ni con el acompafiamiento
pedagdgico indispensable, y las propuestas de las
autoridades educativas fueron imprecisas. Ademds,
estas figuras sefialaron que la carga administrativa es
considerable, lo que les impide realizar su labor de
acompanamiento pedagdgico. Por ofra parte, se
advierte falta de apoyo financiero para cubrir los
costos de los materiales para el trabajo o habilitar la
oficina de supervisores escolares, asi como la
necesidad de contar con asesoria juridica para
atender los incidentes escolares que lo requieren.

En el estudio “Retos y dificultades docentes ante la
implementacién del Plan de Estudios 2022 desde
Consejos Técnicos Escolares”, Castillo (2025)
analiza las dificultades que afectan a docentes de
educacion primaria al implementar el Plan. Este fue
disefiado para que a partir del programa sintético
emitido por la SEP, maestras y maestros generen
los programas analiticos mediante un proceso de
apropiacion del curriculo, orientado a
contextualizar los contenidos de aprendizaje de
cada escuela para lo cual se planted la propuesta
de que los docentes trabajen en colectivo en el
codisefio curricular, con base en la autonomia
profesional docente. El estudio analiza los
testimonios de 7 docentes del estado de Tlaxcala,
quienes infegraron dos grupos focales a los que
se plantearon preguntas vinculadas a las
orientaciones de la SEP (SEP, 2022, citado en
Castillo, 2025).

Los resultados del estudio corresponden a dos
dimensiones, refos ante la implementacién del
Plan de Estudio, que incluye el compromiso
docente, la autonomia profesional y la formacién
docente; y dificultades docentes en su practica
educativa, donde se refiere a la sobrecarga
administrativa, la falta del Plan y programas
impresos, asi como a la transmisién escalonada
de la informacién sobre el plan de estudios. La
investigacion concluye que la implementacion
del Plan “ha presentado miltiples refos y
dificultades para los docentes de educacion
primaria del estado de Tlaxcala, evidenciando la
complejidad de traducir las reformas educativas
en practicas efectivas dentro del aula” (Castillo,
2025: 185). A los docentes se les dificulta
reconocer su autonomia profesional y todavia
hay vacios en la comprensién del proyecto
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educativo, por lo que los participantes
demandan formacién constante alineada al
modelo educativo. Se mencionaron, asimismo, la
falta de plan y programas impresos, que es un
obstéculo importante para la comprensién y
aplicacion del modelo educativo, y problemas
estructurales en la comunicacién e inferpretacion
de las politicas educativas, debido a la forma
como llega la informacién a los docentes desde
los niveles jerarquicos superiores de la estructura
educativa. Por Gltimo, los participantes sefialan
que continGan con una sobrecarga
administrativa, e incluso, la planeacién didactica
se ha convertido en un requisito administrativo
que se aleja de ser una actividad de orientacién
pedagdgica para maestras y maestros.

Jiménez-Vazquez realizé un estudio etnografico
en que analiza el papel del CTE en una escuela
primaria indigena otomf del estado de Tlaxcala, a
partir de la observacion de las sesiones durante
dos ciclos escolares para conocer, en relacién
con el Plan de Estudio 2022, cémo ha avanzado
y de qué manera se hace presente la
inferculturalidad. La investigadora encontrd
evidencias de la apropiacién del Plan de Estudio,
por ejemplo, en relacién con la integracién de
contenidos por fase o campo formativo,
codisefio de proyectos, recuperacion de saberes
experienciales y curriculares, trabajo deliberativo,
vinculo entre estudiantes, familia y comunidad,
asi como promocién cotidiana de la
interculturalidad. En suma, una serie de buenas
practicas que ademés atienden el reto del
rezago educativo, resultante de los problemas
familiares y sociales de las y los estudiantes de
una escuela de educacién primaria indigena.

Con el objetivo de analizar la autonomia docente
en dos escuelas de educacion secundaria del
estado de Tlaxcala, Sdnchez-Olavarria realizé un
estudio cualitativo de las dimensiones que
trabajaron en el CTE, para lo cual, el equipo hizo
observacion no participante durante ocho sesiones
entre 2022 y 2023. El anélisis considera tres
dimensiones de la autonomia docente: social,
didactica y organizativa y de gestién. De acuerdo
con los hallazgos del estudio, la autonomia
docente se ejerce principalmente en la dimensién
didéactica, aunque todavia se les dificulta quiza por
la transicién de un modelo educativo a otro. En
relacion con esto, se destaca la importancia de
alinear los esfuerzos de supervisiones escolares y
jefaturas de sector con la autonomia docente. En el
cambio hacia el trabajo colaborativo y el disefio de
proyectos infegradores relacionados con
problemas de la comunidad, la experiencia
docente y la formacion son factores determinantes
para el ejercicio de la autonomia profesional. La
experiencia aporta elementos para tomar las
decisiones mas apropiadas a lo que busca el
modelo de la NEM y, en relacion con la
formacién, es importante que sea adapte a las
exigencias que plantea el mismo modelo.

En “Comunidades, familias y proyectos como
estertores de aprendizajes: un estudio desde
Consejos Técnicos Escolares”, Vazquez (2025)
analiza las dindmicas de interaccién entre la
escuela, las familias y la planeacién de proyectos
escolares vinculados al entorno comunitario. El
estudio se llevd a cabo en una comunidad rural de
Tlaxcala, con observacién etnogréfica de las
sesiones de CTE durante dos ciclos escolares.
Entre los hallazgos se destaca una dindmica de



didlogo entre la escuela y madres y padres de
familia que en ocasiones es colaborativa y en otras
es tensa, la incorporacién todavia fragmentaria de
saberes comunitarios (fradiciones religiosas y
celebraciones locales) y de problemas locales
(migracién, falta de empleo) en los proyectos. El
alcance de estas iniciativas transformadoras se
encuentra ante las limitaciones de un liderazgo
escolar “jerdrquico” que no favorece la
innovacién. A su vez, la formacién docente
requiere priorizar el frabajo comunitario si lo que
se busca es que la NEM transforme las dindmicas
escolares y comunitarias.

Con base en un andlisis cuantitativo, Luna analiza la
gestién del conocimiento, saberes docentes tacitos
y explicitos en los CTE para identificar las précticas
innovadoras, asi como las capacidades
institucionales que se han desarrollado en el marco
de la implementacion del Plan de Estudio 2022.
En el estudio participaron voluntariamente 1,450
docentes de educacién bésica con distintos
cargos (83% dedicados a la ensefanza 'y 78%
mujeres), quienes respondieron un cuestionario
mixto en linea, que incluyé preguntas acerca de la
gestién del conocimiento en el CTE, estrategias de
planeacion didactica, liderazgo pedagdgico y
ambiente escolar en el trabajo grupal de los CTE;
tecnologia institucional y habilidades digitales
docentes para la movilizacion de saberes. La
indagacion se complementa con la observacién de
ocho sesiones de CTE.

La primera dimensién, movilizacién de saberes
incluye aspectos relativos a la informacién sobre el
Plan que se difunde dentro de los CTE (se recibe
oportunamente, permite tomar mejores decisiones

al personal docente); vy, la correspondiente a
trabajo por proyectos (es clara, oportuna y
retroalimenta la informacién de los documentos
recibidos). En segundo término, en las estrategias
de planeacion dentro del CTE se examina si tienen
resultados favorables para la movilizacién de
saberes en el aula y de los propios docentes, lo
que se relaciona con la intervencion oportuna de
los directivos y sus comentarios de
retroalimentacién. La tercera dimensién, liderazgo
pedagdgico de la figura del director escolar y
ambiente que se genera para la formacién del
profesorado durante las sesiones del CTE, indaga
las opiniones de los docentes acerca de los
beneficios pedagdgicos de estas sesiones, si se
genera un ambiente propicio para el desarrollo
profesional de las figuras docentes, se percibe
compafierismo y confianza, o por el contrario, se
percibe un ambiente de estrés. Por dltimo,
tecnologia institucional y desarrollo de habilidades
digitales en docentes y directivos para la
movilizacién de saberes, comprende el apoyo de
los recursos digitales disponibles en las escuelas
(infraestructura, equipo y conectividad) asi como el
desarrollo de habilidades digitales de los docentes
y directivos. El estudio concluye que en la
implementacién del Plan de Estudio 2022, “la
gestién del conocimiento en el CTE y su
efectividad en la movilizacién de saberes
dependen de varios factores, entre ellos, los
personales, de organizacién y desarrollo de la
institucion educativa, del ambiente laboral, del
desarrollo organizacional y de la infraestructura”
(Luna, 2025: 272), y destaca el papel de liderazgo
pedagdgico de la figura de direccién escolar,
junto con una participacién més activa de la
comunidad docente.
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Otros investigadores también han llevado a cabo
estudios sobre la implementacién de la NEM. Por
ejemplo, Bremner, Sakata, y Borquez (2024)
exploraron la experiencia de 12 escuelas de Nuevo
Ledn, Hidalgo y Chiapas (4 por entidad), mediante
entrevistas a un tofal de 169 actores educativos,
incluyendo estudiantes, docentes, padres de familia,
directores, formadores de docentes y supervisores.

Los resultados del anélisis cualitativo muestran
entusiasmo Yy escepticismo hacia la NEM. Varios
participantes perciben favorablemente el cambio en
teorfa, pero no la forma como se implementé en la
practica. Aunque se valora el aprendizaje activo
(basado en proyectos), se expresaron
preocupaciones por la falta de contenidos explicitos
relativos a los aprendizajes fundamentales, en
particular lectoescritura y matematicas. Asimismo, se
identificaron inquietudes acerca de la combinacion
de materias especificas en campos formativos
interrelacionados. Ademds, las propuestas de la
inclusién y la contextualizacién de contenidos fueron
bien valoradas, aunque algunos perciben que se
hace mucho énfasis en la dimensién local.
Finalmente se encontré amplia inceridumbre en la
implementacion de la reforma. Los participantes
sefialaron inconsistencias en la informacién recibida
y falta de formacién docente. El estudio concluye
con fres recomendaciones para los tomadores de
decisiones: atender el desarrollo de aprendizajes
fundamentales; fortalecer la comunicacién con
padres de familia quienes todavia no tienen claridad
sobre los objetivos y perspectivas pedagdgicas de
la NEM; ofrecer apoyo de formacién para docentes
y directores escolares junto con una estrategia de
comunicacién consistente, con especial énfasis en el
apoyo a docentes para su autonomia profesional.

En un articulo més reciente, basado en el mismo
estudio, los investigadores analizan las percepciones
de los entrevistados acerca de la incorporacion de
un enfoque infercultural en la NEM, asi como de la
autonomia docente. Sus conclusiones destacan
percepciones contrastantes. Mientras algunos
participantes valoran que la NEM ayude a recuperar
las raices culturales de la sociedad mexicana
—lengua y tradiciones indigenas—, ofros consideran
que estos contenidos son irrelevantes para la vida
cotidiana, particularmente, en aquellas regiones
donde la poblacién indigena es escasa o inexistente.
En relacién con la autonomia docente, que incluye
las decisiones relativas tanto a los contenidos de
aprendizaje (planeacion, eleccion de temas y
materiales educativos) como a la conduccién del
proceso de ensefianza —ambas incluidas en la
NEM-—, las personas entrevistadas expresaron
opiniones divergentes. A la valoracién favorable de
la autonomia docente, se oponen las percepciones
que consideran que la NEM ofrece una libertad o
flexibilidad excesivas, sin una estructura y guia
suficientes para orientar las decisiones de maestras y
maestros de grupo, lo que les ha generado
confusion. Asi pues, la revalorizacion de las culturas
tradicionales mediante la contextualizacion del
curriculo a las realidades locales, basada en el
ejercicio de la autonomia docente, entra en tension
con la falta de guia o estructuras robustas que
orienten la toma de decisiones de maestras y
maestros de grupo.

La NEM fue aparentemente aceptada por muchos
participantes porque ayudd a "rescatar” las
tradiciones y culturas mexicanas, al contextualizar la
ensefianza y el aprendizaje en sus localidades y a
través de la mayor autonomia otorgada a los



docentes. Sin embargo, varios partficipantes
expresaron su confusion sobre la flexibilidad
potencialmente excesiva en la curricula y la
pedagogia de la NEM. La NEM también parecié
conllevar un riesgo de "discriminacién inversa”, ya
que algunas personas no siempre estaban tan
estrechamente familiarizadas con las lenguas y
culturas indigenas.

Ventura (2023) analiza las implicaciones de la NEM
en el proceso pedagdgico a partir de cuestionarios y
entrevistas aplicados a 40 docentes y 10 directores
de escuelas de la Ciudad de México. Sus
conclusiones destacan la importancia de los cambios
metodoldgicos, las orientaciones pedagdgicas, la
incorporacion de ejes articuladores y nuevos
materiales impresos. No obstante, el estudio sefiala
que “la verdadera transformacién radica en cambiar
lo actitudinal, brindarse la oportunidad de innovar y
romper los prejuicios ante escenarios de
posibilidad”. Asi mismo, concluye que “persiste un
escenario de mucha incertidumbre (...) que solo se
resolvera en la medida que se comprenda cuéles
son los fines [de la NEM] y se tenga un dominio
pedagdgico” (Ventura, 2023: 173).

Tiburcio y Jiménez (2020) realizaron un estudio
cualitativo que analiza las concepciones de seis
docentes acerca del enfoque intercultural a partir de
enfrevistas y observacion participante de sesiones
del Consejo Técnico Escolar. Participaron profesores
de nivel béasico que laboran en escuelas de
educacién primaria y secundaria, ubicados en
contextos rural y urbano en el estado de Veracruz,
México. Encontraron que las maestras aludieron a la
diversidad en la NEM desde el enfoque humanista o
de la inclusién y sefialaron la importancia de
promover el respeto, la perspectiva de género y el
conocimiento de la diversidad entre las y los

estudiantes, asi como del frato igualitario. Se
observé que las docentes perciben una infencién
de la NEM de construir una relacién mas respetuosa
con los maestros y las comunidades, que hace
énfasis en la formacién civica, los derechos
humanos y el trato igualitario. No obstante, sefialan
que asumir plenamente la diversidad se puede
dificultar en grupos numerosos de estudiantes,
como son los de educacién secundaria y que, en
general, en la NEM se requiere incorporar la
temética de la resolucién de conflictos, los cuales
pueden presentarse ante la intolerancia a la

diversidad.

Monroy et al. (2024) analizaron los retos que
enfrentan cuatro docentes de la Escuela Normal de
San Felipe del Progreso, Estado de México para
vincular la educacién normal con la propuesta de la
NEM, en particular en las areas de ensefianza del
inglés, educacién socioemocional y uso de las TIC y
habilidades digitales para la docencia. El estudio
concluye, en relacién con el inglés, que es
necesario fortalecer la autonomia docente para que
los maestros en formacién puedan incorporar la
ensefianza y el aprendizaje del inglés en educacion
basica. En cuanto a la educaciéon socioemocional, el
formador de docentes requiere atender sus propias
necesidades de desarrollo personal y social
(autoconocimiento, autoestima, autonomia, etc.) para
estar en condiciones de favorecer el bienestar
socioemocional del futuro docente. Respecto al uso
de tecnologias digitales, subraya la incongruencia
de la NEM al promover su incorporacién a los
procesos educativos ante las carencias de
infraestructura fisica y fecnolégica en las escuelas.

En un estudio sobre la representacién social de la

formacidn continua con 165 docentes de educacidn
secundaria del estado de Coahuila, Aguirre y
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Mireles (2025) analizan el contenido vy la
organizacién de esta representacion social en el
marco de la NEM. Para indagar el campo de
representacion, las investigadoras aplicaron un
cuestionario en linea que incluyé un ejercicio de
asociacion de palabras mediante el cual los
participantes anotaron vy jerarquizaron las cinco
palabras relacionadas con ‘formacion continua’ que
les vinieron a la mente, asi como preguntas sobre las
tres dimensiones de la representacion social
(informacién, actitud y campo de representacion).
Para el andlisis de asociacion de palabras se empled
la técnica de redes semanticas naturales y, del
conjunto de palabras, derivaron dos categorias
semanticas. ‘politica de formacién docente continua’
y ‘resultados esperados del proceso de formacion’.
El andlisis revela que los docentes entienden la
formacién continua como “actualizacidn,
capacitacién y superacién”, con la “aspiracion de
obtener aprendizajes, conocimientos, mejora e
innovacién, a partir de acciones formativas (cursos,
diplomados, talleres) impartidas por expertos en la
materia” (Aguirre y Mireles, 2025: 884), que han
predominado a lo largo del tiempo. No obstante,
paulatinamente surgen iniciativas personales y
colectivas de formacion continua, incluyendo el
espacio del CTE, como lo propone la NEM. En
cuanto a las valoraciones hacia la formacion
continua, los participantes la consideran muy
importante, la mayoria la calificé favorablemente, no
obstante, algunos docentes expresaron sentimientos
de confusion y estrés. En conclusién, los hallazgos
del estudio indican que el cambio en la formacién
continua que implicé la implementacién de la NEM
no se ha consolidado.

Finalmente, el gobierno del estado de Sonora
publicé el libro Docentes de educacién basica ante
la Nueva Escuela Mexicana que compila un

conjunto de ensayos e investigaciones acerca de la
NEM tratan “de manera integral los desafios,
oportunidades y transformaciones que implica la
implementacion de la Nueva Escuela Mexicana
(NEM) en la educacion basica del pais” (Gonzélez,
Ramirez y Espinoza, 2024: 7). En este libro se
incluyen las investigaciones que presentamos a
continuacion.

Con una perspectiva etnogréfica, entrevistas en
profundidad y una muestra de 5 docentes de
educacién bésica, Morales (2024) indaga sus
percepciones acerca de la implementacién del Plan
de Estudios 2022. Se propone conocer las
implicaciones del ejercicio de la autonomia
profesional en distintas dimensiones:
profesionalismo docente, autonomia curricular,
programas de estudio y codisefio para la
elaboracion de los programas analiticos. Entre los
hallazgos del estudio se desfacan, la incertidumbre y
la tensién que la apresurada puesta en marcha del
nuevo plan de estudios ha generado entre los
docentes, que requerirdn del forfalecimiento de sus
capacidades profesionales mediante procesos de
formacién continua, asi como de la reorientacién de
las prioridades del personal directivo y de
supervisién escolar, que se han enfocado en la
gestion administrativa.

Duarte (2024) realiza un “andlisis de sentimientos”
—un procedimiento que mediante la inteligencia
artificial, procesa el lenguaje natural para extraer y
comprender el contenido emocional de los textos
(Stewart, s/f)— con el objetivo de identificar la
percepcion docente predominante respecto al Plan
de Estudios 2022 de la NEM, los factores que
confribuyen a esta y cémo podria influir en la
implementacién del Plan de Estudios. El anélisis se
basa en la opinién de 2,511 docentes, quienes



respondieron cuatro preguntas abiertas referidas a
su percepcion del plan y la NEM y sus dudas sobre
estos, su percepcion sobre la revalorizacion
docente, asi como sobre el que consideran el
mayor refo para la implementacién del plan.

La palabra més frecuente relativa a la percepcién de
la NEMy su plan de estudios fue ‘propuesta’; vy, en
cuanto a las dudas, se identificé la expresién
‘programa analftico’. Sobre la revalorizacion docente,
el andlisis arrojé la palabra ‘falta’, lo que indicarfa
que aquella esté lejos de las expectativas de
maestras y maestros, quienes ademas expresaron el
mayor refo para la implementacion del plan de
estudios con el #érmino ‘capacitacién’. El andlisis de
sentimiento arrojé 80% de percepciones en la
categoria de “neutro”, 3.9% “positiva” y 15.3%
“negativa”. El estudio concluye que las percepciones
docentes sobre la NEM son positivas, en particular
por su enfoque inclusivo y humanisfa, aunque se
observan éareas criticas por atender, como son la
capacitacion, falta de claridad metodoldgica
(campos formativos y su integracién con los
materiales educativos), desconfianza en las
autoridades educativas, desmotivacidn docente, de
donde se deriva que el éxito de la NEM esté “lejos
de estar garantizado” (Duarte, 2024: 80).

La cuestion de las tecnologias digitales ha sido
también motivo de andlisis en relacién con la NEM.
Ramirez y Aguirre (2024) desarrollaron un estudio
sobre la forma como la NEM plantea las TIC en
documentos oficiales —Diario Oficial de la
Federacion y los documentos curriculares
correspondientes a 2022— vy las implicaciones que
conllevan. A partir de las distintas fases en que la
NEM agrupa los grados escolares, analizan la
presencia de las TIC en las fases 2 a 6, es decr,
desde el nivel de preescolar hasta el de educacion

secundaria. Concluyen que las TIC se mencionan
escasamente, mientras que las TICCAD (Tecnologias
de la Informacién, Comunicacién, Conocimiento y
Aprendizaje Digital) se omiten. Ademés, a lo largo
de las fases consideradas, se plantea un uso de las
TIC cuya infensidad es mayor a medida que avanzan
las fases y advierten acerca de los riesgos de la
violencia cibernética, por lo que maestras y
maestros fendrdn ahora como nueva tfarea, educar a

las y los estudiantes en el uso responsable de las
TIC.

Velézquez y Flores (2024) estudian las literacidades
presentes en la NEM. A partir del concepto de
‘nuevas literacidades’, que se refiere al “uso de
herramientas digitales, asi como las capacidades
relacionadas con la comprension y produccion
multimodales, vinculadas a sistemas semidticos
distintos al lingtiistico” (Veldzquez y Flores, 2024:
328) analizan los sistemas semidticos que se
plantean en los programas de estudio del campo
formativo de Lenguajes, qué tan detalladamente se
exponen las nuevas literacidades en los contenidos
curriculares y los refos que implica su
implementacion en educacién bésica. Revisaron
solamente los programas de primero y segundo
grados de primaria que se habian difundido en
2022 y no las versiones publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién. Como resultado del
estudio sefialan que los planteamientos curriculares
relativos fanfo a las nuevas literacidades como a las
'nuevas literacidades’ se pueden mejorar en su
explicacién y organizacion, de manera que se
distinga entre los distintos niveles de implementacién
curricular para evifar generar confusiones en las y
los docentes y les facilite su labor de planeacion
didactica. Sefialan, asimismo, la cuestién de la
formacién docente en los dmbitos disciplinar y
didactico y se preguntan si maestras y maestros
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reconoceran los contenidos correspondientes a las
nuevas literacidades y los tratarén adecuadamente,
desde el punto de vista de la didactica. Por tanto,
consideran la urgencia de incluir estos contenidos
disciplinares y su didéctica en la formacion inicial y
en servicio del personal docente.

En su conjunto, los estudios reportados coinciden en
sefialar una implementacion apresurada de la NEM y
su modelo educativo. Los hallazgos indican que en
su implementacién, las figuras educativas recibieron
informacién insuficiente o poco clara, no contaron
con materiales educativos y de apoyo necesarios en
formato impreso (libros de texto gratuitos, Plan y
Programa de Estudio 2022) o los recursos
tecnolégicos (acceso a Internet, computadoras).
Ademés, no se conté con un acompafamiento
pedagdgico ni con formacién adecuados para el
personal educativo de los distintos niveles de gestién
—docentes de grupo y equipos de supervision
escolar—, lo que se considerd muy necesario para
fortalecer su desempefio. Al respecto, es importante
tener en cuenta que el modelo educativo de la NEM
propone la autonomia profesional docente, el
codisefio curricular y la aplicacién de metodologias
activas (aprendizaje basado en proyectos o
aprendizaje basado en problemas), con la
participacion de madres y padres de familia, e
incluso ofros actores de la comunidad, para lo cual
se requiere que maestras y maestros incorporen
estas nuevas practicas.

En cuanto a la apropiacion de la politica, los estudios
indican una valoracién favorable de algunos
aspectos de la NEM, entre los que se destacan la
autonomia profesional docente y el enfoque
humanista de la propuesta. No obstante, la cuestion
de la formacién docente se sefiala reiteradamente
como una necesidad que requiere atenderse.

La red de investigacion de Mexicanos Primero se
propuso contribuir, desde sus capitulos estatales
(Jalisco, Michoacén, Sinaloa y Yucatén), al didlogo
informado sobre las fortalezas y areas de
oportunidad de la NEM, incorporando la mirada de
los principales ejecutores del modelo en el dia a
dia. Para ello, se realizé en el ciclo escolar
2023-2024, un estudio que combiné una primera
fase con un sondeo en linea de preguntas cerradas
y una segunda fase con grupos de enfoque y
entrevistas semiestructuradas, esta Ultima es el objeto
de este reporte.

La primera fase del estudio consistié en un sondeo
en linea a una muestra voluntaria de docentes de
educacion bésica de los estados de Jalisco,
Michoacén, Sinaloa y Yucatan. El cuestionario tuvo el
objetivo de recoger sus percepciones acerca de la
NEM, sus alcances y retos, asi como de los libros
de texto gratuitos (LTG). Se recibieron 910
cuestionarios respondidos, de los cuales 580 fueron
de docentes y 208 de directores(as) escolares.

El andlisis mostré una discrepancia entre las
percepciones de docentes y directoras(es) escolares
respecto a la NEM y los nuevos LTG. Maestras y
maestros consideraron que fenfan un menor nivel de
conocimiento y preparacion para implementar la
NEM que los directores escolares, entre quienes se
encontré una valoracién més positiva del modelo.
Asimismo, sefialaron una mayor insatisfaccion con el
acompafamiento pedagdgico que les brindan sus
superiores y las autoridades educativas. También
reportaron dificultades con los programas sintéticos
como base para elaborar los programas analfticos y
evaluaron negativamente la funcionalidad y claridad
de los LTG, que los encuentran menos féciles de
usar en comparacién con los directivos.
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Diseino del estudio

| presente estudio se planted el objetivo de

analizar la pertinencia, valoracién y
apropiacion fanfo de la Nueva Escuela Mexicana
como de los libros de texto gratuitos, desde la
perspectiva de los docentes y direcfores de
escuelas plblicas de educacién bésica.

El estudio exploré las percepciones de
maestras, maestros y directivos escolares en
relacién con las siguientes cuestiones:

1. ¢Consideran que la NEM y sus distinfos
componentes son pertinentes para el logro
de los objetivos de la educacion vy el
desarrollo de los aprendizajes establecidos
para la educacién bésica?

2. La NEM éresponde a las necesidades de
desempefio docente y de gestién de
directivos escolares asociadas a este
modelo?

3. ¢Cuéles son las fortalezas y dificultades que
identifican en la NEM y su modelo
educativo en su implementacién en las
escuelas y en el aula?
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4. ¢Cudl es su valoracion acerca de los nuevos
libros de texto gratuito? ¢Los han adoptado, los
han hecho suyos?

5. Las y los docentes éparticiparon en el disefio
de la propuesta educativa de la NEM? ¢Sus
aportaciones fueron consideradas por la SEP?

6. En relacion con la formacion continua y el
acompafiamiento técnico-pedagdgico,
indispensables para la implementacién de la
NEM, asi como de su Plan y Programa de
Estudio, las y los docentes éconsideran que han
sido pertinentes, oportunos y suficientes?

En consecuencia, el estudio se propuso como
objetivos particulares explorar las percepciones de
docentes y directivos escolares de educacion
bésica acerca de:

a) La pertinencia de la NEM y sus distintos
componentes para el logro de los objetivos de
la educacién y el desarrollo de los aprendizajes
establecidos para la educacion bésica.

b) Las posibilidades que ofrece la NEM para dar
respuesta a las necesidades del desempefio
docente y de gestién de directivos escolares
asociadas a este modelo.

c) Las fortalezas y éreas de oportunidad de la NEM
y su modelo educativo en su implementacién en
las escuelas y en el aula.

d) Los alcances y limitaciones de los libros de texto
gratuitos de la NEM y la forma como los han
adoptado.

e) La participacién de docentes y directivos
escolares en el disefio de la NEM y la

consideracién de sus aportaciones por parte de
la SEP.

f) La pertinencia, oportunidad y suficiencia de la
formacién continua y el acompafiamiento
técnico-pedagdgico que han recibido para
implementar la NEM y su Plan y Programas de
Estudio.

Para llevar a cabo esta exploracién durante el ciclo
escolar 2023-2024, el estudio se dividié en
diferentes fases de recoleccién de informacién:

- Visitas exploratorias a escuelas de educacion
bésica para tener un primer acercamiento al
contexto en las regiones seleccionadas.

- Cuestionario estructurado en linea: se aplicd para
obtener un perfil inicial, el contexto y las primeras
impresiones de cémo los docentes y directivos
han recibido y asimilado las reformas educativas
y, en particular la NEM y sus LTG, en Jalisco,
Michoacén, Sinaloa y Yucatén.

- Grupos de enfoque: para explorar con mayor
profundidad las experiencias con la
implementacién de la NEM en las escuelas, la
pertinencia del modelo educativo, las
percepciones sobre los LTG vy los recursos de
apoyo disponibles. Se llevaron a cabo 9 grupos
de enfoque en abril de 2024.

- Entrevistas semiestructuradas: para conocer con
mayor detalle las percepciones y experiencias de
los docentes y directivos frente a la NEM vy los



LTG. Se realizaron 33 entrevistas personales entre
junio y julio de 2024.

Este reporte presenta especificamente el anélisis
cualitativo realizado durante 2024 en los estados
mencionados; es decir, da cuenta de los hallazgos
derivados del anélisis de los datos cualitativos de
los 9 grupos de enfoque y las 33 entrevistas
semiestructuradas con informantes clave en Jalisco,
Michoacén, Sinaloa y Yucatén.

2.1. Metodologia

Para responder a las preguntas acerca de la
pertinencia, valoracién y apropiacién de la NEM,
este trabajo emplea una metodologia cualitativa con
grupos de enfoque y entrevistas semiestructuradas
con informantes clave. Esta aproximacién cualitativa
tomd una submuestra de docentes que

respondieron el cuestionario estructurado en linea
que se aplicé previamente.

2.2. Poblacion objetivo

La poblacién objetivo esté conformada por docentes
y directoras(es) de escuelas piblicas de educacion
bésica en los estados de Jalisco, Michoacén, Sinaloa
y Yucatan. Se recolect informacion de 9 grupos de
enfoque y 33 enfrevistas.

La seleccién de los participantes considerd la
relevancia de mostrar las experiencias de docentes
que laboran en diversos contextos. Se buscé integrar
a docentes y directivos que participaron previamente
en el cuestionario en linea y manifestaron
disposicién para profundizar en sus respuestas. Los
criterios para la seleccién de los informantes son los
siguientes:

Informantes Nivel Funcién Antigiiedad
1 Primaria Docente 1a 15 afios
2 Primaria Docente Mas de 15 afios
3 Primaria Directivo Menos de 20 afios
4 Primaria Directivo 20 y mas afos
5 Secundaria Docente 1 a 15 afios
6 Secundaria Docente Mas de 15 afios
7 Secundaria Directivo Menos de 20 afios
8 Secundaria Directivo 20 y mas afos
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En la convocatoria se priorizd la invitacion a los
docentes y directivos que participaron en el
cuestionario en linea, quienes expresaron
disposicién para profundizar en sus respuestas y
que cumplian con los criterios establecidos para la
seleccion. Para completar los objetivos del
estudio, el equipo estatal invitd a participantes
mediante sus redes cercanas.

2.3. Recoleccién de datos

Se elaboraron guias: una para los grupos de
enfoque y ofra para las entrevistas
semiestructuradas. Estas guias se disefiaron con
base en los referentes conceptuales relativos al
papel de los docentes en la implementacién de
reformas educativas, las cuales se habian
considerado en las categorias del cuestionario en
linea. La recoleccion de datos cualifativos se
realizé en dos etfapas:

- Primera etapa (abril 2024): Se realizaron al

menos dos grupos de enfoque por entidad.

- Segunda etfapa (juniojulio 2024): Se hicieron al

menos ocho entrevistas por entidad.

Tanto los grupos de enfoque como las entrevistas
se llevaron a cabo en espafiol y fueron facilitados
por el equipo de investigacion local. Aunque se
buscd principalmente la recoleccion de datos en
formato presencial, en algunos casos se opté por
realizar las entrevistas o grupos de enfoque a
través de videollamadas para incluir a docentes de
escuelas ubicadas en éareas rurales o apartadas. La
participacién en el estudio fue volunfaria.

Para facilitar el andlisis de la informacién, las
sesiones presenciales y virtuales se grabaron, con
el consentimiento informado de los participantes.
Sin embargo, en ocasiones no fue posible hacer
la transcripcién debido a problemas con la calidad
del sonido. Todos los datos personales se
anonimizaron, respetando los principios de
confidencialidad.

2.4. Analisis de datos

El anélisis se enfoca en la informacién cualitativa
obtenida de los grupos de enfoque y entrevistas.
Los datos fueron transcritos por los equipos
estatales, organizados y categorizados conforme
a los temas definidos por el equipo de
investigacion.

Posteriormente, cada equipo estatal realizé un
anélisis preliminar para identificar los hallazgos
clave a nivel entidad, lo cual sirvié como insumo
para las sesiones de devolucién con los
participantes. Estas sesiones permitieron validar
los hallazgos, conocer las opiniones de los
docentes y directivos y explorar posibles
propuestas.

Para obtener un anélisis mas profundo y detectar
patrones entre estados, un equipo externo
realizé una codificacién global con apoyo del
software ATLAS ti. Con ello, se generé una
inferpretacion mas integral que en el anélisis
global; esto permite identificar particularidades
estatales o para ciertos grupos poblacionales
(como docentes de educacién especial).



2.5. Limitaciones del estudio

Debido al caracter exploratorio del estudio, a su
enfoque cualitativo y a que la muestra solamente
abarca algunas regiones de cuatro entidades
federativas, es importante tener en cuenta que
los resultados no son generalizables a otros
contextos o poblaciones. Asimismo, conviene
sefialar que las respuestas obtenidas reflejan las
percepciones del personal docente en una
etapa temprana de la implementacién de la
NEM, por lo que algunos resultados deben
interpretarse con cautela, ya que es posible que
se hayan podido presentar cambios desde el
levantamiento de la informacién.

No obstante, la saturacion de respuestas
permitié identificar patrones significativos, que
sirven como punto de partida para profundizar
en las percepciones vy significados que algunos
actores en la comunidad escolar tienen respecto
a la implementacién del nuevo modelo
educativo. Este estudio se centrd principalmente
en docentes y directivos en una efapa inicial; sin
embargo, en etapas posteriores se podria
considerar la voz de otros actores como
estudiantes, familias y otras comunidades
educativas.
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Hallazgos del estu

EsTe apartado presenta los principales
hallazgos del estudio cualitativo realizado en

cuatro entidades federativas al cierre del ciclo
escolar 2023-2024. Para facilitar la presentacién
de los resultados, se agrupan en categorias clave
y se destacan tanto los patrones globales como
las particularidades observadas en cada estado o
grupo poblacional cuando corresponda.

En general, se observa una separacién clara
entre la valoracion de la propuesta de la Nueva
Escuela Mexicana (NEM) en términos de sus
confenidos, metodologia y fundamentos
tedricos, frente al proceso de implementacién.
Mientras que la propuesta inicial genera una
percepcion mayormente favorable entre
docentes y directivos, la implementacién ha
revelado ciertos desafios. Esto se debe a que, al
ser el primer ciclo escolar en el que la NEM
comenzd a materializarse, las respuestas de los
participantes reflejan una efapa inicial de
conocimiento, adaptacion y ajuste de sus
précticas pedagdgicas a las nuevas metodologias
y recursos. Cabe sefalar, en algunas entidades
federativas, ciertas particularidades en funcién
de su contexto social, econdémico y educativo,
asi como en la manera en que las autoridades
educativas locales llevaron a cabo la
implementacién del modelo y la distribucién de
los libros de texto gratuitos (LTG).




3.1. Gobernanza en el
diseno de la NEM

La gobernanza en el disefio de la Nueva Escuela
Mexicana (NEM) se refiere al conjunto de
mecanismos, procesos Yy politicas mediante los
cuales se organizan y se foman decisiones para
el disefio, implementacién y gestién de esta
propuesta curricular. En la medida en que los
actores de los distintos niveles de
implementacién de la NEM participen en la foma
de decisiones, es més probable que se apropien
de la politica.

El gobierno federal propuso y establecié en la
nueva Ley General de Educacién (2019), el
Acuerdo Educativo Nacional “para el
cumplimiento de los fines y criterios de la
educacién”, que implica tomar en cuenta “a
todos los sectores involucrados: madres y padres
de familia, educandos, autoridades educativas,
organizaciones de la sociedad civil, académicos
y por supuesto, las maestras y los maestros”
(SEP, s/f: 45). Para dicho acuerdo se llevd a
cabo una serie de consultas que fueron
establecidas, a su vez, en el Articulo 3o.
constitucional.

Incluye la participacién activa de diversas figuras
escolares, como maestros, directivos y expertos,
quienes en el marco del Acuerdo Educativo
Nacional pudieron haber colaborado en la
elaboracién del plan y programas de estudio, asf
como la coordinacién entre los distintos érdenes
de gobierno, para asegurar su alineacién y
efectividad. Ademés, esta gobernanza buscaba
garantizar que la voz de las comunidades

educativas fuera escuchada, y que la politica
curricular respondiera a las necesidades de las
escuelas. La manera como se llevan a cabo esfos
procesos de participacién y consulta, la claridad
de la informacién, la formacién continua y el
seguimiento a la implementacion son aspectos
clave que influyen en la apropiacién de la NEM
por parte de los actores educativos y sus
resultados.

3.1.1. Participacién en el disefio

De acuerdo con las personas consultadas, previo
a la implementacion, la autoridad educativa
federal promovié procesos de consulta para
tomar en cuenta la opinidn y experiencia de las
figuras escolares dentro del disefio de la NEM.
Algunas de estas figuras participaron activamente
en estfas actividades, ya sea como observadores
en diferentes fases o como colaboradores en la
elaboracién de los libros de texto gratuito de los
diferentes niveles. En los festimonios se indica
que la participacion fue voluntaria, aunque los
inferesados tenian que inscribirse a una
convocatoria para ser seleccionados. Incluso,
uno de los informantes comenté con agrado que
“fue un esfuerzo remunerado y eso es muy
bueno” (Director de secundaria, Sinaloa). Las
siguientes citas abrevian un par de experiencias
compartidas sobre esfe punto.

“Histéricamente, es la primera convocatoria
que se lanza donde maestros pueden ser
tomados en cuenta y pues me llamé la
atencion esto. Me inscribi, participé en la
reelaboracion y me agradé en el sentido de
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que nos tomaron en cuenta. Porque, pues
nunca nos habian escuchado” (Maestra de
primaria, Jalisco).

“Una situacion que me tocé vivir, a nivel
nacional para elaborar los libros de fexto, en
el caso de primero de secundaria donde me
tocé participar. Sinaloa le tocé ser revisor y
Chiapas fue constructor. Entonces, Sinaloa y
Chiapas en el mismo contenido estuvimos
trabajando todos los proyectos parciales de
aula, los proyectos académicos, todo el
contenido. Chiapas lo elaboraba, nosotros lo
revisdbamos” (Maestro de telesecundaria,
Sinaloa).

Ofros informantes comentaron que se enteraron
tarde de estas iniciativas de consulta, por lo que
no pudieron atender la convocatoria. En este
dltimo caso, sefalan que la lejania de las
comunidades en las que se encuentran complica
que la informacién que parte de la autoridad
estatal o federal llegue a ellos de forma
oportuna.

“Escuché que en la actual [reforma] muchos
maestros participaron, pero nunca me di
cuenta yo de cémo fue la seleccién de esos
maestros. Yo pienso que es por la lejania [...]
de lo que es las oficinas centrales y todo ese
tipo de cosas y pienso que los maestros que
estamos més lejos, pues tenemos menos
oportunidades porque nadie nos conoce, o
sea, porque no es como tan comin que nos
incluyan” (Maestro de primaria, Jalisco).

“[...] nos enteramos siempre hasta que ya esta

como en curso la inscripcién para la

participacion, o esta parte de ser creador.
Nunca nos llega a tiempo realmente la
informacién, entonces siempre estamos
desfasados, y eso hace que, aunque estés
interesado, pues no puedas ser parte de estas
actividades” (Maestra de primaria, Yucatan).

También se afirma que la falta de participacién
obedece, en ocasiones, al desinterés o falta de
iniciativa de las figuras escolares. Ademés, la
falta de tiempo y la carga laboral también fueron
factores que se mencionaron para explicar las
razones por la que a los docentes se les
complica participar en este tipo de fareas.

“También a los maestros nos falta en
ocasiones meternos y dar nuestras opiniones.
Si hubo como mesas feméticas, se reunfan
maestros y nos representaban. Eran unas
mesas de trabajo que hacian a nivel repiblica
en ciertas regiones, e iban nuestros
representantes [...] y ahi podriamos decir que
rescataban la opinién. Pero también, ahora
con las nuevas tecnologias, podiamos brindar
nuestro punto de vista, nuestra opinidn, v, sin
embargo, algunos lo haciamos, ofros no”
(Director de primaria, Sinaloa).

"[...] por la cuestion laboral, todos los
maestros fenemos una gran cantidad de
actividades administrativas, pedagdgicas,
relacionales, que luego no nos permiten
hacer esa participacion” (Director de
secundaria, Jalisco).

Aunque fueron pocos, algunos informantes
percibieron que la validez de estos procesos de
consulta estd en duda, pues afirmaron que el



perfil de los participantes era afin a los
planteamientos de la politica, por lo cual
consideraron que no existié una discusién que
fuera realmente plural.

"[...] hicieron foros y se subieron a la red,
pero fueron foros controlados, bajo
invitacion, con ponencias controladas y con
conclusiones ya predeterminadas. O sea,
realmente fue nada mas para legitimar lo que
quien encabezaba el gjercicio frafa, no hubo
una discusién abierta” (Director de
secundaria, Michoacén).

Por dltimo, para el caso de la educacion
especial, la percepcién general es que cuando
se realizan reformas educativas no se foman en
cuenta las particularidades que tiene este tipo de
servicio. Esfo sigue siendo una deuda pendiente
que, en aras de la inclusion y equidad, la NEM
tiene la oportunidad de mirar y atender como
prioridad.

“[...] sienfo que en el nivel que yo me
encuentro, que es educacién especial, como
que es el nivel que menos se toma en cuenta
para hacer todo este cambio de reformas, de
poder cambiar planes y programas, cambiar
los libros de texto” (Maestra de USAER,
Yucatén).

"Para educacién especial no existen los
ajustes, ni antes, ni después de la NEM
porque es una realidad que vivimos” (Maestra
de primaria, Michoacén).

Si bien los procesos de consulta llevados a cabo
antes de la implementacion de la NEM fueron,

en términos generales, apreciados y valorados
positivamente, estos esfuerzos no fueron
suficientes para lograr la apropiacién de la
politica por parte de los operadores finales de la
misma, es decir, de las figuras escolares. Como
se verd a continuacidn, una vez iniciada la
implementacién de la NEM, se identifican ain
resistencias que, si bien son normales al inicio
de todo proceso de cambio, indican la presencia
de ineficiencias que no abonan al logro de los
objetivos planteados, incluso cuando estos vy los
fundamentos de la polftica y su modelo
educativo son compartidos o aceptados por una
parte importante de los involucrados.

3.1.2. Apropiacion de la politica

Una de las razones que més se menciona para
explicar por qué el proceso de apropiacién de la
politica ha sido tan complicado, es la sensacion
de abandono que experimentaron las figuras
escolares al inicio de la implementacién de la
NEM. Frases como “nos dejaron solos a los
maestros” (Maestro de telesecundaria, Sinaloa), o
“casi te dicen 'ti hazlo como puedas” (Director
de primaria, Michoacan) revelan la impresion de
desconcierto e incertidumbre que comparten
varios docentes y directivos.

De acuerdo con los testimonios recopilados, las

figuras escolares no contaron con una adecuada
formacién continua, ni seguimiento por parte de
las autoridades educativas (en el apartado IV de

este reporte se abordan los temas de formacién

continua y acompafiamiento). Si bien la mayoria

aprueba y comparte las bases conceptuales y los
principios u orientaciones pedagdgicas de las
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que parte la nueva politica educativa nacional, es
unanime la desaprobacién sobre la manera en la
que se echd a andar la misma. Las siguientes
citas ejemplifican lo anterior.

“La NEM en el discurso es buena, dices 1l
‘oye, qué inferesante esto, estda muy bien, el
maestro va a tener autonomia curricular’ [.. ]
pero yo creo que la manera en que nos
aventaron todo esto fue lo que no estuvo
bien” (Director de primaria, Sinaloa).

“Esta reforma es novedosa e interesante, pero
considero que tiene muchas areas de
oportunidad, entre ellas la capacitacion a
docentes” (Maestro, Michoacén).

La falta de claridad en la informacién recibida,
asi como el mecanismo empleado para
compartir dicha informacién (en cascada), dieron
pie al surgimiento de interpretaciones subjetivas,
malentendidos y ambigiiedades que han
desgastado el animo de las figuras escolares
para desempefiar efectivamente el rol que la
politica educativa espera de ellas. De hecho,
muchas han experimentado apatia y rechazo, al
grado de oponerse a trabajar bajo las nuevas
disposiciones.

“El docente no puede apropiarse, insisto,
porque esta forma de cascada que se utiliza
para formar a los docentes no da los
resultados, porque estd como un teléfono
descompuesto. El de arriba dice una cosa, el
que le sigue ya le cambid la versién, y
cuando llega exactamente a la base, la versién
inicial ya no es la original, porque se cambia
por diferentes conceptos, se cambia por

creencias, por ideologias, y se van haciendo
adaptacion tras adaptacién en cada caida”
(Director de secundaria, Jalisco).

“Fue una constante escuchar esas frases de
apatia, de rechazoy, en las reuniones, pues
se notaba mucho el desinterés cuando se
abordaba la temética de la NEM. Y cuando ya
empezamos con la implementacién, pues no
todos seguimos la metodologia” (Maestro de
primaria, Sinaloa).

“De los tres maestros que somos, una sigue
trabajando con el plan 2017 vy los libros de
texto 2017 y no se empapé de los proyectos
ni campos formativos. Ella sigue trabajando
por asignaturas, y va a ser un reto para el
maestro que le toque ese grupo el siguiente
ciclo escolar” (Maestro de telesecundaria,
Sinaloa).

A su vez, el carecer de un acompafiamiento
concreto y oportuno ha derivado en la falta de
seguridad que experimentan docentes y
directivos sobre su propia labor, pues no tienen
una referencia que les permita comprender si lo
que estan haciendo va acorde con lo esperado.
Esto, ademas, ha mermado su salud,
desencadenando serios problemas de estrés y
ansiedad.

“[...] ahorita siento como esa libertad, pero al
mismo tiempo esta libertad me pierde, porque
no estoy como tan apropiado. No sé si lo
estoy haciendo correctamente. Siempre he
tenido como esa duda. No sé si lo estoy
haciendo bien porque como no hay una linea
que seguir... es esa sensacién de no voy a



alcanzar a ver fodos los confenidos, me
agobia” (Director de primaria, Jalisco).

"A mi me estaban dando ataques de ansiedad
fuertes de que decia: ‘que voy a hacer, cémo
lo voy a manejar si no estoy entendiendo todo
lo que quieren que agreguemos, que
quitemos y que metamos, y que hagamos, y
que experimentemos” (Maestra, Michoacén).

“Yo me enfermé, sufri de estrés y ansiedad
porque no entendiamos esta parte, pues de la
NEM y créame, seguimos asi” (Maestro de
telesecundaria, Sinaloa).

En algunos casos, profesores con los afios de
servicio para hacerlo, han decidido jubilarse
para evitar enfrentarse a los desafios que
conlleva adaptarse a un nuevo modelo que les
resulta agobiante y desconocido. Testimonios
como los que se muestran a continuacién,
sugieren que para los profesores de mayor edad
ha sido particularmente més dificil apropiarse de
la NEM, debido al cambio en las rutinas, las
nuevas necesidades de organizacion y el empleo
de herramientas tecnoldgicas, por mencionar
algunos ejemplos.

“[...] en mi escuela ya son cuatro maestros
que se jubilan, dicen: no, yo ya no le entro,
ha sido un reto muy fuerte, sigo investigando,
me sigo enfrentando con papaés y ha sido un
estrés, enfonces mejor me voy, yo ya hice lo
que fenfa que dar, yo ya sembré. Entren
ustedes que estan nuevos'” (Maestra de
primaria, Michoacén).

“[...] maestros con un poco de mayor edad,
siguen fodavia abordando el contenido con

actividades rutinarias, repetitivas, tfendientes a
unificar, a uniformar al grupo” (Director de
primaria, Jalisco).

“[...] tfengo, por ejemplo, maestros jovenes y
maestros con mucha experiencia. La ventaja
que tiene el joven es que es mas facil de
adaptarse y de moldear su préctica docente.
El maestro que tiene muchos afios de servicio
estd muy acostumbrado a trabajar, por
ejemplo, con los libros de texto anteriores”
(Director de primaria, Sinaloa).

Para los més entusiastas, la apropiacion de la
politica educativa esta relacionada con el tiempo
que lleve de implementacién para poder
conocerla, es decir, consideran que con el paso
de los ciclos escolares lograran entender mejor
sus componentes, habituarse al nuevo arreglo
institucional e incrementar paulatinamente sus
habilidades para desarrollar la metodologia
basada en proyectos.

“[...] para que te las apropies, obviamente en
un mes, en 2 meses, en lo que llevamos de
este ciclo escolar, pues no lo vamos a tener
en la tofalidad, porque apenas nos estamos
adaptando, estamos conociendo, estamos
viendo qué si puedo, cémo lo cambio, si
comparto con mi compafiero, si lo hago
como escuela. Enfonces, esta dindmica yo
sienfo que si esté siendo complicado, porque
no es facil optar [por] un modelo nuevo, o
sea, para nadie es fécil hacerse de una nueva
rutina, de fener esa disposicion también al
cambio” (Maestra de primaria, Jalisco).

"Yo mentiria si pudiera yo evaluar con un solo
ciclo escolar cémo nos va, yo creo que nos
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faltarfa minimo 2 afios més para poder decir si
funciona o no funciona. Creo que es muy
precipitado decir que no funciona porque
este afio fue de aprendizaje, de
acomodacién, de adaptacion, de leer, de
informarnos, de agarrar experiencia” (Director
de primaria, Sinaloa).

“Yo creo que entre mas pasa el tiempo, si
permanece, tenemos que apropiarnos de ella,
empezar a encontrarle lo bueno y lo malo
cambiarlo, porque tenemos esa oportunidad,
pero para hacer eso tenemos que entenderlo”
(Directora de primaria, Sinaloa).

No obstante, una de las preocupaciones
comunes en torno al tiempo de implementacién
es la falta de continuidad de las politicas que se
ha experimentado con las reformas previas. La
falta de una propuesta nacional de educacién,
que trascienda el periodo sexenal y los cambios
de partido en el poder, provoca desconfianza en
las figuras escolares, ocasionando en algunos
casos que el desinterés y/o incertidumbre se
incremente por no fener certeza de que la actual
reforma persistira.

“Preocupa que haya un cambio, que ahorita
viene un cambio de sexenio y que de repente
nos vuelvan a cambiar todo. Y puede ser,
entonces asf estoy, espero que noy siga
continuando porque creo que si es algo
bueno” (Maestra de secundaria, Sinaloa).

“[...] dijimos ya va a haber elecciones y ya
nos van a volver a mover, entonces si hubo
como esa apatia de decir ‘de todas maneras
nos van a cambiar ofra vez, a ver ahora qué
se les ocurre’. Bueno, apenas estamos como

agarrando el rollo a cémo es que se trabaja
esfe nuevo programa” (Director USAER,
Jalisco).

Este no es un refo nuevo, por décadas se ha
observado que las reformas educativas en
México no logran consolidarse en el tiempo
(Castro, 2024), cada una ha buscado defender
distintos punfos de vista y experiencias para
legitimar posturas e ideologias que suelen no
superar el periodo de gobierno. La expectativa,
en estfe senfido, es que la NEM consiga romper
esfa préactica y, algo que puede ayudar a lograrlo
es que los tomadores de decisiones escuchen a
los principales implementadores, e identificar
junto con ellos las &reas de mejora que puedan
atender durante el sexenio actual. Lo anterior, a
su vez, podria construir y reforzar la apropiacion
de las figuras escolares hacia la NEM, lo que
podria complicar que un nuevo gobierno decida
desmantelar lo conseguido.

3.1.3. Articulacién entre la NEM y
las politicas estatales

De acuerdo con la informacién recabada, Jalisco
y Sinaloa ejecutan estrategias educativas
locales, que guardan cierta similitud con la
NEM. Ambos casos ayudan a ejemplificar
cémo, a pesar de compartir semejanzas, las
diferencias politicas pueden incidir
negativamente en el proceso de articulacién de
las politicas plblicas que se disefian en los
diferentes niveles de gobierno.

En la iniciativa llamada “RECREA", que se
implementaba en Jalisco desde el ciclo
2019-2020, se observa que a pesar de tener



elementos que comparte con la NEM, como
considerar una perspectiva humanista de la
educacién, basarse en el desarrollo de
proyectos para fratar problematicas escolares o
tomar en cuenta la inclusién de la comunidad
(SEP, 2024c) para participar en la ftoma de
decisiones de las escuelas, los informantes
reconocen cierta tension entre ambas politicas,
la cual obedece més a razones politicas que a
cuestiones técnicas. Cabe mencionar que el
partido gobernante en la entidad es distinto al
que ocupa el nivel federal.

“Jalisco [...] trata como de desacreditar un
poquito los proyectos que estan en los libros
de texto y a mi me parece que los proyectos
que estan en los libros de texto son muy
buenos, pero quiza el divorcio politico que
hay entre el gobierno federal y estatal,
también nos deje a nosotros ahi como
desamparados” (Director de primaria,
Jalisco).

Més aun, estas diferencias politicas pueden
generar confusiones que afecten a las personas
que se encargan de su implementacion y
también su carga de trabajo se incrementa
innecesariamente. Esto puede repercutir de
manera desfavorable en el nivel de aceptacién
y apropiacion que las personas tengan hacia
las politicas, ya que la desarticulacién puede
resultarles confusa o tediosa. Ademas, se corre
el riesgo de que lo valioso de ambas iniciativas
se diluya entre los conflictos, por ejemplo,
algunos mencionan que la metodologia de
proyectos integradores que propone RECREA
les permitié estar mas preparados para
comprender y adoptar la metodologia por
proyectos planteada en la NEM.

“[...] creo que la guia federal es la que tengo
que atender porque es la que me orilla un
poquito més al tratamiento de los programas
sintéticos, al fratamiento de los libros de texto,
su vinculacién, y la guia estatal no. Entonces
desafortunadamente para Jalisco tenemos
como esa parte que nos estd afectando, ino?
El que exista esa poca relacién a los
gobiernos federal y estatal, pero ambos estan
trabajando la metodologia del trabajo por
proyectos, que me parece una metodologia
bastante incluyente” (Director de secundaria,
Jalisco).

“[...] el andlisis del programa analitico y luego
la construccion del programa sintético con
todos los elementos [...] se multiplica con lo
que el programa de RECREA aqui en Jalisco
nos pide” (Director de secundaria, Jalisco).

“Yo lo que veo también de la NEM es que
nos permite hacer esta autorreflexién de
nuestra préctica porque muchas veces cuando
llevamos a cabo una estrategia, después nos
preguntamos a ver por qué paso lo que pasé,
por qué lo hicimos asi o por qué no me
funciond, no sé. Entonces, como que sf
permite esa autorreflexién, pero, no recuerdo
si en la NEM viene como tal asi o si ya lo
estoy revolviendo con lo de la experiencia
sistematizada de RECREA" (Maestra de
secundaria, Jalisco).

En el caso de Sinaloa, en donde el partido
gobernante es el mismo que gobierna a nivel
nacional, la situacién es diferente. En este estado
se menciond una iniciativa local llamada
“Método Sinaloa”, el cual, de acuerdo con
algunos informantes, también se basa en la
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construccién de proyectos escolares. En este
caso no se identifican tensiones entre las
politicas de ambos niveles, las figuras en
realidad perciben una alineacién positiva.

“[...] nos dicen que seguimos con el Método
Sinaloa que, si bien es muy parecido, pero el
Método Sinaloa consta de 18 pasos, que ese
método pues si es como la caracterizacién
como tal para llegar al proyecto” (Maestra de
primaria, Sinaloa).

“Nosotros tuvimos la capacitacién nuevamente
de lo que era el Método Sinaloa. A los
meses, estoy hablando como cuatro meses
después de iniciado el ciclo, nos empezaron
como a citar por grados de todo el sector y
fuimos a unos cursos donde ahf se nos volvié
a recordar lo que era el Método Sinaloa, los
pasos para hacerlo y pues la planeacion,
enfonces eso nos hizo sentir como mas
seguros y pues nos afianzo la idea que
nosotros tenfamos” (Maestro de primaria,
Sinaloa).

Desafortunadamente, la informacién disponible
no profundiza en el Método Sinaloa, ni en sus 18
pasos que se mencionan en una de las citas
anteriores. Posiblemente esto se deba a que no
se frate de una iniciativa estatal, sino de una
estrategia desarrollada en una zona escolar o
municipio especifico. A reserva de poder
indagar mas al respecto, este ejemplo sugiere
que es posible enriquecer las disposiciones
federales con practicas locales, abonando a su
paulatina apropiacion.

3.1.4. Percepciones generales de
la politica

La percepcién general que las figuras escolares
tienen al inicio de la implementacion de la NEM
es que se ha fratado de una fase de
experimentacién, de “prueba y error”. La
percepcién comin es positiva, pues la mayoria
de los informantes conserva un entusiasmo por
seguir trabajando con el enfoque que propone
esta politica. Consideran que estos primeros
meses les han permitido conocer de qué se
trata, sin negar que ha sido un proceso
claroscuro que les ha costado trabajo descifrar.

“Estamos como en una efapa de ensayo
donde tenemos que ver dénde funciona cada
cosa” (Maestra de secundaria, Jalisco).

“Con la NEM ahorita es una prueba y error
para seguir avanzando, creo que van a venir
muchas cosas buenas” (Maestro de
telesecundaria, Sinaloa).

“Siento ya que todos tenemos més seguridad,
como que ya vamos a los consejos y ya
sabemos de lo que estamos hablando”
(Maestra de primaria, Yucatan).

Aunque se reconoce que la puesta en marcha
de la politica tuvo serias deficiencias, como la
premura con la que arrancd, sin haber recibido
una formacién continua y acompafiamiento
adecuados, o iniciar sin los libros de texto
gratuito listos, varias figuras aseguran que
mantener una actitud abierta y la disposicién e
iniciativa de aprender cosas nuevas son
fundamentales para prosperar frente a las nuevas
disposiciones. Incluso, algunos han cambiado su



opinién sobre la NEM al observar beneficios en
el proceso de aprendizaje de sus estudiantes y
en su propio desarrollo profesional.

"Yo pienso que cada afio vamos a ir
mejorando, al principio habia mucha

incertidumbre, mucha expectativa, mucha. Los

cambios no siempre son bien recibidos,

sobre todo cuando son fan réapidos. Pero creo

que poco a poco, si el maesiro mantiene esa
actitud si podria mejorar esta parte de la
implementacién (Director de secundaria,
Yucatan).

“[...] la verdad yo no estaba de acuerdo, yo
les soy sincero, casi no me gustaba el
implementarlo porque nunca habia trabajado
con proyectos, pero pues ahora que he
estado implementando los proyectos durante
este afio, he visto que [...] los nifios van
experimentando, preguntando més cosas y
[...] asi vamos descubriendo nuevas cosas
con ellos. Es algo fabuloso que pues aporta
mucho en nuestra vida profesional y también
aporta mucho en la vida de los nifios”
(Maestro de preescolar indigena, Yucatan).

"yo le sigo dando mi voto de confianza a la
metodologia de la NEM, porque lo he
observado con mis alumnos, con proyectos
que hemos trabajado. Ellos mismos lo han
expresado y las familias, las mamés se
acercan y dicen ‘profe, nos estd gustando
mucho la forma como abordan los

relacionado con la metodologia basada en
proyectos. Para algunos, esta se ha venido
implementando desde antes de la NEM, pero
para otros resulta una forma de trabajo nueva
que poco a poco han ido incorporando en la
formacién de sus estudiantes.

“[...] sigue siendo lo mismo, solo que, a lo
mejor con ofros nombres, éno?” (Maestra de
primaria, Yucatén).

"En los preescolares donde trabajamos, ellas
[las docentes] todo el tiempo han trabajado
por proyectos, enfonces es como mas facil
para ellas. De hecho, ellas dicen ‘es que
nuevo de dénde, nueva escuela de dénde, es
lo mismo, nada més me cambiaron los
conceptos’. Y si, tienen mucha razén”
(Director de USAER, Jalisco).

"El arranque del ciclo escolar pasado yo lo
senti un poco cadtico porque nos pedian que
enfregdramos proyectos, planeacién por
proyectos y la verdad es que no estdbamos
acostumbrados a estos” (Director de primaria,
Jalisco).

“[...] las nuevas metodologias que proponen,
que son estas por proyectos, muchos de los
docentes todavia no lo habian trabajado y que
ya te digan ‘este ciclo lo tienes que trabajar
asf’, si generd caos (Maestra de secundaria,
Jalisco).

proyectos™ (Maestro de primaria, Sinaloa).

Por dltimo, llama la atencién la disparidad de
opiniones con respecto a lo novedoso de la
politica actual, especialmente con el aspecto

Més allé de la diferencia de opiniones, lo que
sugiere lo anterior es la urgencia de que las
figuras escolares reciban formacién continua o
actualizaciones, principalmente sobre las
implicaciones de trabajar por proyectos. Si bien
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algunos docentes ya conocen esta metodologia,
convendria que fodos reciban una formacién,
considerando las caracteristicas y
particularidades de la NEM.

3.2. La pertinencia de la
NEM

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) se disefid
con el objetivo de transformar el proceso
educativo en México, promoviendo aprendizajes
significativos para la vida y contextualizados que
respondan a las necesidades de los estudiantes y
su enforno. Esta seccién expone las impresiones
reportadas por los docentes y directivos
entrevistados sobre la pertinencia de la NEM,
centrandose en cémo esta politica educativa ha
influido a diferentes dimensiones del aprendizaje
y de algunos desafios en términos de
implementacién adaptada al contexto v la
sostenibilidad.

3.2.1. Promocién de aprendizajes
significativos para la vida

Las personas consultadas coinciden en que el
enfoque de la NEM favorece el desarrollo de
aprendizajes significativos para la vida en los
estudiantes, particularmente los relacionados con
las habilidades socioemocionales. Afirman que la
politica propicia la valoracién de la diversidad de
las caracteristicas y destrezas de cada uno de los
estudiantes, asi como la creacién de espacios
seguros al interior de las escuelas y aulas para
que puedan expresar y manejar sus emociones
con confianza y libertad. Las siguientes citas
ejemplifican lo anterior.

“[...] considero que muchos proyectos han
abonado y han ayudado a que los nifios
encuentren maneras de manejar sus
emociones” (Maestro de primaria, Sinaloa).

“Todo lo que tiene que ver con el manejo de
emociones, con el conocerme a mi mismo,
esta parte de en dénde empiezan mis
derechos, cémo puedo tratar a la ofra
persona, la empatia, si son temas muy
relevantes y que creo que los nifios hoy por
hoy lo exigen” (Maestra de USAER, Yucatén).

“[...] trabajar por proyectos me parece un
area de oportunidad muy grande para
desarrollar en los chicos no solamente el
conocimiento de conceptos, técnicas, teorias,
sino de esta parte también de las habilidades
blandas que son herramientas fundamentales
no solamente para pasar mateméticas y
espafiol, sino para la vida"” (Maestra de
secundaria, Jalisco).

Esta percepcion parece ser compartida por los
familiares de los estudiantes pues, de acuerdo
con los informantes, padres y madres de familia
les han externado su asombro al identificar que
sus hijos cuentan con mayores habilidades para
comunicarse o expresarse frente a otros. Para las
figuras escolares participantes en este estudio, lo
anterior es atribuible a la NEM ya que, a partir
de los proyectos que han desarrollado bajo este
marco, los docentes han priorizado construir
ambientes en los que sus estudiantes se sientan
seguros de manifestar sus opiniones, asi como
capaces de llegar a soluciones por si mismos.

"“El hecho de haberlos sacado de su zona de



confort a los maestros impacté en los alumnos
en relacién a que adquirieron mucha destreza
verbal. ¢Por qué? Porque los hactamos
pensar, los hacias opinar, aprendieron a
debuatir, eso es algo importante, porque ellos
no sabian debatir, no sabian expresarse, eran
muy timidos” (Maestra de USAER, Yucatén).

"[Que] un papé venga y diga ‘mi hija esté
hablando, cuando mi hija tiene panico de
hablar en publico, y lo estd haciendo’,
enfonces ahi es donde reconocemos que la
Nueva Escuela Mexicana, pues sf tiene eso a
favor, el poder expresar libremente y pues
generar habilidades comunicativas” (Maestra
de primaria, Sinaloa).

Ademés, los participantes, frecuentemente hacen
mencién del avance que observan en los
estudiantes en torno a sus habilidades para la
investigacién. Comentan que desde que
implementan la NEM, los nifios estdn mas
inferesados en explorar con mayor profundidad
algunos de los temas que se ven en clases,
principalmente porque los contenidos actuales
de los campos formativos y los Procesos de
Desarrollo de Aprendizaje (PDA) motivan a la
problematizacion y reflexién entre los integrantes
de la comunidad escolar. Para algunos, la razén
de lo anterior radica en que los nifios se
apropian de lo que estan viendo en clases
porque le encuentran una utilidad préctica en su

dia a dia.

“[...] me siento satisfecha porque si he visto
cambios en la expresion oral en los nifios.
Ahorita hay nifios que se expresan en relacion
con una investigacién, y no a lo que ti les
das, sino que ellos van formulando hipétesis

que van presentando y van cuestionando”
(Maestra de primaria, Sinaloa).

“[...] se me hace muy padre porque es como
los nifios construyen mejor su aprendizaje,
cuando le ven una aplicacion en la vida
cotidiana” (Maestro de primaria, Jalisco).

“La importancia que yo le veo es que hace a
los nifios autdnomos y que se motiven a
investigar, porque antes el libro de texto les
brindaba todo y era raro el alumno que se
extendia un poquito mas para profundizar. Y
ahorita no, el tema ahf esté, dependiendo de
la problemética que se esté tratando, drale,
investigale, porque si no investigas no vas a
lograr el objetivo, o el producto, o lo que se
persigue con ese proyecto” (Maestro de
telesecundaria, Sinaloa).

Con respecto al desarrollo de aprendizajes
fundamentales (lectoescritura y mateméticas), se
identifican comentarios més divergentes en
cuanto a la pertinencia con la que se abordan
desde la NEM. Por ejemplo, para algunos de los
entrevistados, es notable el progreso que sus
estudiantes estan teniendo para aprender a leer y
a escribir. No obstante, para otros la situacién es
distinta, ya que identifican problemas
relacionados con lograr la efectiva comprension
lectora, pues consideran que el enfoque de
trabajo basado proyectos no necesariamente
fomenta de manera directa esta habilidad. La
misma complejidad se observa en cuanto al
aprendizaje en el drea matemética, varios
subrayan la carencia de recursos que les brinda
la nueva politica para la ensefanza de dicha
disciplina. Las siguientes citas dan muestra de
esta discrepancia entre opiniones.
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“Yo trabajo con nifios de primer grado y
realmente veo que, conforme a los temas, los
proyectos que ya se han lanzado, veo mucho
avance en ellos. De hecho, yo estoy muy
sorprendido porque [...] ya veo su etapa de
escritura que se encuentran en la presildbica,
y ya estén aprendiendo a escribir su nombre”
(Maestro de primaria, Yucatén).

“Lo més preocupante es que los grados
inferiores, en donde los procesos de lectura y
escritura tienes que apegarlos a la
metodologia de proyectos, pues a veces nada
tienen que ver con lo que propone la NEM
en cuanto a la lectura, y ahf si es preocupante
[...] porque vas a formar alumnos que lean,
pero que no comprendan, alumnos que nada
mas sepan descifrar los sonidos de una
palabra” (Maestro de primaria, Sinaloa).

“[...] por ejemplo, en mateméticas, que eso si
lo veo bien pobre, que no haya tantos
ejercicios de mateméticas porque nosotros de
profesores nos vemos en la necesidad de
buscar en las redes ejercicios o de disefiar
ofras secuencias didacticas en mateméticas
[...] yo noto mucho descuido en las
matemaéticas porque no, yo no veo una
estructuracién [sobre] cémo llevar un
seguimiento de los nifios [...] se me hace bien
dificil” (Maestro de primaria, Jalisco).

En resumen, la informacién recopilada es
evidencia del contraste entre opiniones sobre el
impulso que la NEM hace hacia el desarrollo de
aprendizajes significativos en los estudiantes. Si
bien hay cierfo consenso sobre la atencién que
se pone en el desarrollo de las habilidades

socioemocionales, asi como en el desarrollo de
habilidades para la investigacién y el
pensamiento critico, también existe inquietud en
aquellas figuras escolares que perciben cierta
precariedad en cuanto al desarrollo de otro tipo
de aprendizajes. Este contraste sugiere la
necesidad de indagar con mayor profundidad el
tipo de contenidos y los recursos que
proporciona la nueva politica educativa a los
docentes para lograr procesos de aprendizaje
infegrales y pertinentes, que realmente
beneficien a todos los estudiantes y que les
permitan desarrollar los aprendizajes
fundamentales o imprescindibles para seguir
aprendiendo por si mismos a lo largo de la vida.

3.2.2. Vinculacién con el contexto
escolar

La impresion general que se identifica en los
testimonios recopilados es que la NEM favorece
la contextualizacion de los contenidos que
conforman los programas analiticos elaborados
colegiadamente por los docentes. Con
frecuencia, esfo se vincula a la autonomfa con la
que actualmente desarrollan su funcién, pues no
solo disponen de la libertad de elegir los
contenidos que consideran mas pertinentes para
sus estudiantes, sino fambién de construir las
estrategias didécticas méas apropiadas, de
acuerdo con las caracteristicas del entorno en el
que se desenvuelven los nifios. En este sentido,
también destacan comentarios positivos hacia la
NEM cuando comparan la flexibilidad que esta
nueva politica permite frente a la que tenian con
modelos anteriores.



“Una ventaja es el hecho que, pues da la
facultad al docente de poder disefiar todo su
curso escolar y poder fragmentar en esos fres
trimestres y hacer una organizacién de los
contenidos en funcién a lo que planea, segin
las necesidades del contexto donde trabaja
[...] a diferencia de las reformas anteriores,
cuando venia el programa y era un poco mas
rigido” (Director de secundaria, Yucatén).

“[...] este modelo me da la opcién de, yo
docente con mi campo formativo y con mis
comparieros de las disciplinas, elegir esos
contenidos que realmente se adecuan a mi
contexto. Enfonces es una ventaja que jaméas
en mis 24 afios de servicios lo no habia
tenido. Para mi la NEM es un modelo de
primer mundo, [...] porque por fin se respeta
lo que es la autonomia” (Director de
secundaria, Sinaloa).

“[...] parte de una realidad de la comunidad
escolar y brinda la oportunidad de adaptar los
contenidos y proyectos a las necesidades de
los alumnos con su entorno” (Maestro de
primaria, Michoacan).

La posibilidad de incorporar contenidos locales,
a partir del codisefio de contenidos, permite a
los docentes aprovechar los conocimientos y
saberes que son significativos para la comunidad
escolar. Esto es especialmente valorado por las
figuras escolares de Yucatén y Michoacan,
quienes constantemente mencionan el
reconocimiento que observan en la NEM hacia la
cultura de los pueblos originarios.

“[...] con la NEM estamos también rescatando
los cuentos de Yucatan, més que nada las
tradiciones y costumbres, las leyendas”
(Maestra de preescolar, Yucatan).

“Es muy acertado que trabajemos algunas
lenguas originarias, que estemos incluyendo
esfa parte” (Maestra, Michoacan).

Si bien, la percepcion positiva sobre la
adaptabilidad al contexto que encuentran en la
NEM es contundente, también conviene examinar
algunos puntos que los informantes observan
como frenos que pueden entorpecer o limitar la
implementacion de la reforma. En la siguiente
subseccion se analizan aquellos elementos que
juegan en contra de la viabilidad de los
planteamientos que mandata la NEM.

3.2.3. Retos para la
implementacién

Uno de los pilares que sostiene la propuesta de
la NEM es la ejecucion del aprendizaje basado
en proyectos. El planteamiento es que, al
emplear esta metodologia, los estudiantes sean
protagonistas de su propio proceso formativo,
tomando un rol activo en la seleccion y solucion
de alguna problemética o situacién que deseen
cambiar, ya sea en su salén de clases, en su
escuela o, en una escala mayor, en su
comunidad. La aspiracién es que, conforme
estudiantes y docentes se familiaricen con esta
nueva forma de aprender, puedan disefiar
proyectos transversales que impliquen diferentes
niveles de afencidn, asi como la infervencién de
diferentes figuras de la comunidad escolar.
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Tedricamente, la propuesta resulta atractiva; sin
embargo, algunas de las personas consultadas
encuentran que llevarla a la practica implica
considerar varios desafios. Por ejemplo, no todos
los docentes saben cémo aplicar la metodologia
basada en proyectos, ni contaron con la
formacién adecuada para aprender a hacerlo.
Frente a esto, el trabajar bajo un enfoque basado
en proyectos ha implicado para varios docentes
destinar mayor tiempo en la planeacién de sus
clases, lo cual se considera poco eficiente. Las
siguientes citas ejemplifican este punto:

“[...] ahora se nos pidié trabajar por
proyectos, pero no se nos capacité en cémo
trabajar con proyectos [...] el problema que
tenemos los directores es como le vas a exigir
al maestro trabajar con proyectos de calidad
cuando no lo formaste en la elaboracion de
los proyectos” (Director de primaria, Sinaloa).

“Las desventajas [son] que, pues nos lleva
mucho tiempo preparar una clase, porque
tienes que tomar diferentes bibliografias de
diferentes lugares. El aplicar por ejemplo, los
proyectos, también implica un poco mas de
tiempo y a veces més recursos que se fienen
que preparar antes de llegar al aula” (Director
de secundaria, Yucatén).

Por ofro lado, en esta efapa inicial de la
implementacién de la NEM se observaron
complicaciones para desarrollar proyectos que
trascendieran el dmbito escolar. Posiblemente
esto se explique por el corto tiempo que llevaba
la politica en marcha, no obstante, parece
oportuno observar la evolucién del alcance de
los proyectos durante los primeros afios, con la
finalidad de identificar factores que podrian estar

interfiriendo hacia el logro de proyectos de
mayor envergadura.

“[...] pero si cuesta més trabajo llevar, trasladar
el proyecto a toda la comunidad, casi todos se
han quedado en el proyecto escolar. La
mayoria, bueno, el impacto que han tenido es
més a nivel escuela” (Director de secundaria,
Sinaloa).

El factor tecnolégico también se percibe como
un elemento que requiere atencién,
principalmente en zonas rurales en donde los
problemas de conectividad y/o la falta de
dispositivos dentro y fuera de las escuelas son
parte de las condiciones que se tienen que
enfrentar. Ademas, uno de los supuestos de los
que parte la NEM consiste en hacer uso de las
habilidades tecnoldgicas, tanto de maestros
como de estudiantes, para el desarrollo de
proyectos. La realidad es que no siempre las
personas cuentan con estas habilidades, ni con
el &nimo de querer desarrollarlas, lo cual se ve
especialmente en los docentes de edades
avanzadas.

“Mi mayor problemética es la conectividad”
(Maestro, Michoacén).

“Trabajando en comunidades rurales no hay
tecnologia a la mano, los nifios cémo van a
investigar si no hay infternet, ni
computadoras. Lo que tenemos son libros
de texto en las bibliotecas, pero libros no
actuales. Si, hay bibliograffa, pero no sé de
cuantos afos atras, [...], entonces es
complejo” (Maestro de telesecundaria,
Sinaloa).



“[...] ahorita [con] muchos maestros que llevan
mas de 20 o 30 afios de servicio tenfamos el
problema de ‘acércate a la computadora y
empiézale’, y enfonces es cansado” (Maestro,
Michoacan).

Oftro elemento clave en los fundamentos de la
NEM es la incorporacion de la participacién de
familiares en el proceso de aprendizaje de los
estudiantes, principalmente de padres y
madres. Sin embargo, la realidad que prevalece
en cualquier contexto es la presencia de
familias monoparentales y en las que, por
distintas circunstancias (laborales, de salud,
etc.), los padres, madres o tutores no pueden
participar activamente en decisiones escolares.
Frente a esta condicidn, y sin mecanismos que
promuevan o faciliten esta participacion, el
ideal de incluir a las familias dentro de los
proyectos y en otras actividades educativas
corre el riesgo de quedarse en una buena
intencion.

“Lo que he visto con los proyectos
comunitarios es que trabajan mucho, por
ejemplo, con papd, con mamé, que tienen
que conversar, que fienen que investigar,
que tienen que llegar a hablar con ellos. Y la
verdad es que dentro de nuestro contexto
encontramos muchos hogares donde hay
mucho abandono de algin padre de familia”
(Maestra de primaria, Yucatan).

“Se insiste en que los papés se involucren
més en actividades escolares dentro de la
escuela y la mayoria son personas que
trabajan y no pueden hacerlo” (Maestra de
primaria, Michoacén).

Por Gltimo, también se encuentran retos
relacionados con la composicién de los grupos
escolares y con las caracteristicas de los niveles
educativos. Con respecto al primero, se identifica
que el tamafio de los grupos, concretamente
grupos con un gran nimero de estudiantes, y el
tener estudiantes con alguna discapacidad o
condicion neurodivergente, supone mayores
desafios para que los docentes puedan
implementar la metodologia basada en
proyectos.

“[...] mi escuela tiene grupos de hasta 48
alumnos que asisten todos los dias a la
escuela y que, para un maestro, 48 alumnos,
trabajar con las propuestas es muy
complicado” (Director de secundaria, Jalisco).

“Tenemos nifios con discapacidad, [...] con
algin sindrome o con alguna condicién,
enfonces eso lo hace més abrumador porque
t0 dices bueno, ¢cémo lo voy a manejar con
ellos?, éserd propicio para ellos?” (Maestra
de primaria, Yucatan).

Para el caso de los grupos que tienen estudiantes
con alguna discapacidad o neurodiversidad
contar con el apoyo del personal de USAER es
fundamental. No obstante, en la actualidad no
todos los centros escolares cuentan con este
soporte, de hecho, su cobertura no abarca a las
escuelas indigenas ni comunitarias. Una
recomendacién podria considerar ampliar la
cobertura de USAER para apoyar a los docentes
de las escuelas regulares y, en conjunto,
desarrollar proyectos inclusivos que favorezcan el
aprendizaje de estos estudiantes, es decir, para
hacer vélida la atencion y prevencion de barreras
para el aprendizaje y la participacion (BAP) en
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todas las escuelas que requieren dicho apoyo,
aprovechando las ventajas que conlleva la
formacién basada en proyectos.

“Como en educacion especial siempre

trabajamos asf, por proyectos, porque es mas

noble para los alumnos de esta manera;
escoges un cimulo de contenidos y a cada
uno le vas dando lo que necesita. La
desventaja es que el maestro de educacién
regular no estd acostumbrado a trabajar de

esa manera. Enfonces estd esa complicacion’

(Director USAER, Jalisco).

“Hay proyectos que si se tienen que
simplificar los contenidos por las
caracteristicas muy especificas de los

alumnos. Pero si, muchos proyectos nos dan

esa aperiura, ese poder increible de
implementar muchas estrategias y hacer
enriquecedor para los alumnos y darles esa

posibilidad a los alumnos [con discapacidad]

de explorar” (Maestra USAER, Yucatén).

Finalmente, con respecto a las caracteristicas de

los niveles educativos, se observa una
complejidad muy especifica en el nivel de
educacion secundaria para lograr la
implementacién efectiva de la NEM. Los
entrevistados que laboran en este nivel
argumentan que trabajar colegiadamente entre
docentes que comparten el mismo campo

formativo, les resulta poco factible, debido a que

su horario de trabajo no es continuo, ya que
trabajan por horas y, en varios casos, en

diferentes centros escolares. Al mismo tiempo, al
trabajar en escuelas con autoridades educativas
distintas, los requerimientos son diferentes lo que

implica una mayor carga laboral para los
docentes. Esto les deja poco tiempo disponible
para poder coincidir y trabajar de manera
colaborativa en el codisefio de los contenidos de
sus programas analiticos y en el desarrollo de
proyectos fransversales.

“[Por] la estructura en la que estd organizado
el nivel secundaria general, que es en la que
yo trabajo, por la cuestién de los tiempos, de
los horarios de que pues a veces no
coincidimos fodos los maestros del campo
formativo” (Maestra de secundaria, Jalisco).

“La fragmentacién de horas en secundaria es
un problema muy grave, porque ademés el
maestro tiene ofras escuelas, entfonces fermina
a su hora, —2 o 3 horas, las que tenga—, y a
veces corre a ofros centros de trabajo.
Enfonces esa parte de organizacién, esa
esfructura que tiene secundaria, realmente le
dificulta mucho trabajar por proyectos de un
solo campo formativo” (Director de
secundaria, Yucatan).

“[...] los que laboramos en secundaria
mayormente tenemos més de una escuela,
yo actualmente estoy en tres [...] Entonces,
pues como cada directivo tomé la batuta de
lo que entendid, cada quien nos pedia algo
diferente. Entonces al inicio del curso
escolar se triplico el trabajo porque una
escuela pedia unos formatos, otfra escuela
pedia otros” (Maestra de secundaria,
Yucatén).

Lo anterior deja ver un problema en el disefio
de la NEM que, al parecer, no contempld las



caracteristicas particulares de cada nivel
educativo, al menos la informacién recopilada
sobre el nivel secundaria, asi lo sugiere. Resulta
enfonces necesario revisar y definir aquello que
puede aplicarse de manera general a la
educacién bésica, e identificar aquello que
requiere adecuaciones para eliminar
complejidades que obstruyan la articulacién de
los componentes de la politica.

3.3. Percepciones sobre la
formacién y
acompanamiento

La implementacién de la Nueva Escuela
Mexicana (NEM) ha generado una serie de
percepciones sobre su impacto en la
educacién. En este contexto, es fundamental
analizar cémo esta politica educativa estd
promoviendo aprendizajes significativos entre
los estudiantes, particularmente en el desarrollo
de habilidades socioemocionales, habilidades
para la investigacion, y en algunos casos, en el
aprendizaje de habilidades cognitivas. Sin
embargo, también se observan desafios
relacionados con la adecuacién de los
contenidos a los contextos locales, la formacién
docente, el uso de tecnologias, la participacion
familiar, y la organizacion de los grupos
escolares. En esta seccién se profundiza en las
percepciones respecto a la pertinencia de la
NEM, sus efectos en el desarrollo de
aprendizajes significativos, asi como los retos y
obstéculos que se han identificado durante su
implementacién en los distintos niveles
educativos.

3.3.1. Formacién para iniciar la
implementacién y
acompainamiento

Como se menciond, la percepcién de falta de
procesos formativos y de acompafiamiento
efectivos, desde el comienzo de la
implementacién de la politica, es una constante.
Esta se sefiala como la principal razén por la que
las figuras escolares experimentaron angustia y
apatia hacia las nuevas disposiciones surgidas de
la NEM.

“[...] creo que no se ha destinado el tiempo
suficiente como para enfender muchas 16gicas
que no alcanzo yo a descubrir todavia, como
los ejes articuladores, los campos formativos;
como que aun no entiendo exactamente cudl
es la razén o la funcién de estos componentes
o elementos del nuevo plan de estudio”
(Director de primaria, Jalisco).

“[...] me ha tocado vivir reformas y creo que
es en donde més perdida me he sentido”
(Maestra de primaria, Jalisco).

La estrategia seguida para llevar el proceso de
formacién inicial sobre la NEM se basé en
compartir informacién “en cascada”,
comenzando desde las figuras de supervisién
escolar, los asesores técnico-pedagdgicos vy los
directores escolares. Estos Gltimos fueron los
encargados de capacitar al colectivo docente de
sus respectivas escuelas, usando principalmente
el espacio mensual destinado a los consejos
técnicos. Para la gran mayorfa de los informantes,
el método empleado no fue el mejor, ya que
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daba lugar a que las interpretaciones y creencias
personales incrementaran més la incertidumbre
por no contar con una perspectiva objetiva y
préctica que guiara desde el comienzo la
implementacién de la NEM.

“[...] siento que no ha habido un proceso
formativo de los maestros muy acorde, no hay
un curso en si, una capacitacién, una ruta
formativa, mas que los consejos técnicos. Y
los consejos técnicos a veces no nos ofrecen,
pues somos nosotros mismos en los consejos
técnicos, es decir, no hay ofra figura que
tenga como un panorama claro” (Director de
primaria, Jalisco).

“Me hubiera gustado que secretaria nos
hubiera dado una capacitacién mejor y que
no nos las estuviera dando asi a cuentagotas,
en cada consejo técnico, para tenerlo claro.
Porque obviamente los directivos somos los
lideres pedagégicos de las escuelas y pues
todas las dudas que tienen los docentes son
con nosotros” (Directora de primaria,
Yucatan).

"Yo dirfa que més bien ha sido précticamente
nula, no hay informacién ni capacitacion, lo
poco que hemos aprendido es trabajado en
los consejos técnicos, gracias a las
orientaciones y anexos de las sesiones”
(Director de primaria, Michoacén).

Algunos valoran de manera positiva la
informacién que recibieron de sus autoridades
inmediatas, sin embargo, también se identifican
distintas voces que aseguran que este tipo de
formacién fue insuficiente, principalmente
porque dichas autoridades tampoco tenian la

claridad necesaria para disipar las dudas que los
profesores tenian sobre cémo llevar a la practica
lo que propone la NEM. Al respecto, algunos
directivos subrayan la premura con la que ellos
recibian la informacién, lo que les impedia tener
oportunidad de analizarla previo a compartirla
con sus equipos de trabajo.

“Yo creo que los acompafamientos o los
grupos de apoyo entre directores, entre
supervisores, que luego llegaron a nosotros,
nos fue de mucha ayudada porque si costé
trabajo entender toda esta situacion de lo todo
lo que se planteaba” (Maestra de USAER,
Sinaloa).

“[...] nos entregan los materiales 3 dfas antes,
en el cual nosotros como directivos somos los
que damos las capacitaciones junto con
nuestro personal de subdireccién y de
coordinacion. Ahi es donde yo me siento
totalmente intrigada porque tenemos que usar
nuestras noches y no tenemos oportunidad de
dialogar entre nosotros” (Directora de
secundaria, Sinaloa).

Como ya se menciond, las reuniones de consejo
técnico han sido el principal recurso a
disposicion de las figuras escolares para poder
examinar las implicaciones de la NEM, pero estas
reflexiones nacen de su propio inferés e iniciativa
por querer comprender lo que plantea la politica.
La opinién general es que las autoridades de
mayor rango, o las encargadas del disefio de la
NEM, se han mantenido alejadas de los
principales implementadores, dejando la
sensacién de que la formacién se deja a la
voluntad individual de las figuras escolares.



“No ha habido ni concientizacién, ni
apropiacion, ni un proceso de formacién
precisa para la NEM. Hemos tenido un
acercamiento a la informacién, pero ya como
una formacién para la NEM, como tal, no la
hemos tenido de parte de las autoridades”
(Director de secundaria, Jalisco).

“[...] todo lo que tiene que ver con la NEM,
pues es lo que recibimos de parte de los
consejos técnicos. Entonces, pues creo que
més ha sido un trabajo colegiado, porque
solo entre nosotros nos retroalimentamos”
(Maestra de USAER, Yucatan).

“Si tu querfas prepararte lo tenfas que hacer
por tu cuenta, ponte a leer los PDF que te
encuentres en las redes o ver videos, o lo que
sea. Pero si de veras fe inferesaba, tenfa que
ser personal” (Maestra de secundaria, Jalisco).

En contraste con la opinién general, testimonios
de figuras de Jalisco y Sinaloa revelan que si ha
habido oferta de formacién oficial de cursos y
talleres virtuales promovidos por las SEP estatales
y/o por las organizaciones sindicales de las
diferentes secciones escolares. El tema con esta
oferta es que solo aquellas figuras que estén al
pendiente de la informacién compartida en los
sitios oficiales de la autoridad educativa, o que
tengan contacto cercano con el sindicato, se
enteran oportunamente de estas opciones de
formacién. Ademaés, también debe considerarse
que estos cursos o falleres son voluntarios, por lo
que, nuevamente, depende de la iniciativa y
disposicién de las figuras escolares para
aprovecharlos.

“[...] se empezé a hacer esa gestion por parte
sindical, y es el sindicato de las diferentes
secciones el que generd estos falleres de
capacitacion de la NEM. Ya ahorita también,
creo, esta por parte de la Secretaria de
Educacién Jalisco también en la plataforma de
RECREA. Nosotros nos podemos meter a
formacién continua y ahi también hay cursos.
Pero eso ya depende del maestro que
conoce, que sabe meterse a la plataforma y
que le busca dénde puede capacitarse”
(Directora de USAER, Jalisco).

“[...] a través de los centros de maestros de la
Secretaria de Educacién Jalisco se ofertan
capacitaciones. La Gltima capacitacion que
tuvimos era de proyectos y asistimos muy
pocos, muy pocos nos dimos cuenta, porque
es a través de redes que se distribuye la
informaciéon” (Directora de USAER, Jalisco).

“Hubo muchas ofertas en todos lados, yo
también me registré en todo lo que estuvo a
mi alcance: seminarios, hice diplomados,
capacitaciones, cursos, didlogos, los famosos
conversatorios. Todo lo que tuve a mi alcance
para yo conocer y saber lo que estdbamos
haciendo [...] Enfonces si, Secretaria oferté
muchas cosas, pero las ofertas, asf al aire, el
que las cache” (Maestra de educacion inicial,
Sinaloa).

“[...] se siguen lanzando cursos a través de
USICAMM [...] yo hice un diplomado sobre
las bases filoséficas de la NEM” (Director de
secundaria, Sinaloa).
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Mientras, en Michoacan y Yucatén, el comin
denominador es que las figuras escolares no
dispusieron de recursos oficiales para su
formacion, al iniciar la implementacién de la
NEM.

“[...] simplemente mandaron todo el material
‘aqui estd, arréglatelas como tG quieras’
Nosotros como cuerpo pedagdgico tuvimos
que estar buscando y descargando la
informacién para poderla transmitir a los
docentes” (ATP de primaria, Michoacén).

alla. Un maestro tiene la responsabilidad, el
compromiso de actualizarse, en lo que hay, en
lo que viene” (Maestra de educacién inicial,
Sinaloa).

“El trabajo ha sido personal, sigo esperando
algin taller o capacitacion de mis autoridades
educativas” (Maestro de primaria, Michoacan).

“Hemos sido totalmente autodidactas”
(Maestra de primaria, Michoacén).

“No hubo mucha capacitacion por parte de la
Secretaria, mas que nada fue a través de los
consejos técnicos” (Director de secundaria,
Yucatan).

“Por cuenta propia busco posibilidades para
poder comprender un poco mas, para
estudiar un poco més, para pues para
familiarizarme un poco mas con estos
conceptos y con todo lo que lo que trae la
NEM. Entonces ya me vuelvo mas
autogestiva” (Maestra de preescolar, Yucatan).

La autoformacién, o la bidsqueda individual de
opciones para su actualizacion, es una practica a
la que recurrieron varias de las figuras consultadas
para este estudio. Las opciones virtuales que
encontraron les brindaron ciertos elementos para
guiar su labor al comienzo de la implementacién
de la NEM. Si bien se percibe como algo positivo
el tener varias alternativas disponibles, la
necesidad de contar con una postura institucional
clara y uniforme sobre las implicaciones de la
NEM continla siendo un deber que se espera
cumpla la autoridad educativa.

“Hubo muchfisima informacién en redes, hubo

Al respecto, una discusién interesante que
sobresale de los testimonios gira en torno a
sobre quién recae la responsabilidad de la
formacion continua de las figuras escolares. Por
un lado, algunos aseguran que son los docentes
quienes tienen el compromiso de buscar y
atender las diferentes opciones a su alcance;
mientras, otros insisten en que es la autoridad
educativa la que debe encargarse de promover
dicha formacion.

“[...] un maestro no puede sentarse a esperar
que un gobiemno le diga es por aquf, es por

muchisimos cursos, hubo plataformas, como
por ejemplo Red Magisterial, que da muy
buenos webinars cada semana. Hubo otra
como Unete; hay varias que estuvieron dando
y a mi me tocd ver todo en el periodo de
vacaciones” (Maestra de secundaria, Sinaloa).

“[...] lo que hicimos fue empezar a buscar
dénde hay una capacitacién, dénde van a
hablar, qué va a haber. Mira, en internet hay
un curso gratuito, [...] entonces asf fue lo que
nosotros empezamos a trabajar” (Maestra de
educacién inicial, Sinaloa).



Por Gltimo, destaca la experiencia previa que las
figuras escolares han tenido sobre trabajar bajo
la metodologia de proyectos. Informantes de
los cuatro estados coinciden en que este
esquema no es nuevo para ellos, por lo que
afirman que saben cémo llevar a cabo el
trabajo formativo a partir de este enfoque. Lo
nuevo que observan en esta reforma, y en
ofras, son los conceptos clave sobre los que
gira la propuesta, asi que en ello enfocan su
atencién para poder comprender las nuevas
disposiciones.

“[...] tenfamos una fortaleza en el estado de
Jalisco, que es RECREA... Ya tenfamos una
serie de procesos avanzados de trabajo en
comunidad, de proyecto integrador”
(Maestra de primaria, Jalisco).

“Desde que yo ingresé a trabajar, hemos
estado trabajando con el método por
proyectos” (Maestra de primaria, Sinaloa).

“[...] yo ya estaba familiarizada con esta
parte de trabajar por proyectos. Entonces,
cuando yo me enfero que es por proyectos,
bueno, hay la apertura de decir, bueno,
vamos a ver cémo va, de qué trata” (Maestra
de primaria, Yucatan).

“El trabajo por proyectos propuesto no es
nuevo, se ha venido infroduciendo en
reformas anteriores” (Maestra de primaria,
Michoacan).

3.3.2. Recursos y materiales de
apoyo

Con respecto a los materiales de apoyo con los
que han contado desde el inicio de la
implementacién de la NEM, los informantes
coinciden en que, aunque si hubo materiales
virtuales a su disposicién, consideran que estos
fueron muy escasos. Ademés, aseguran que lo
que mas han requerido desde que comenzaron
a ejecutar la NEM es contar con un
acompafiamiento o seguimiento que les oriente
sobre lo que pueden mejorar para realizar una
adecuada implementacién.

“[...] no hubieron materiales adicionales méas

de los que aparecian en las guias y pues més

que nada fue por cuenta propia de cada
directivo que se apropid y fue
documenténdose al respecto” (Director de
secundaria, Yucatan).

“Un documento en fisico, no, todo en digital,

archivos en PDF, o documentos que
compartia, por ejemplo, la SEP en paginas
oficiales y nada méas” (Maestro de primaria,
Sinaloa).

“Nosotros ya lo hablamos vivido antes,
enfonces, no nos fue dificil el cambio de
todos los conceptos de todas las propuestas

que vienen en la NEM, no nos ha sido dificil.
Lo que nos falté y que nos sigue faltando a lo

mejor es un acompafnamiento” (Maestra de
educacion inicial, Jalisco).

Uno de los informantes menciona que
publicaciones de Mejoredu le ayudaron a
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comprender cémo llevar a cabo el enfoque que
propone la NEM.

“[...] algo que me ayudé muchisimo es que
hay una pégina de Mejoredu, donde
presentan hasta ahorita nueve fasciculos que
se me hacen muy buenos porque van
explicando desde la construccion del
diagnéstico, cémo hacer la base del contexto,
cémo trabajar con los campos formativos. Y
ahorita, si mal no recuerdo, el fasciculo 8
habla de los proyectos integradores en
secundaria, mientras que el fasciculo 9 habla
de los proyectos integradores en preescolar, y
es foda una escalada de cémo yo lo he ido
trabajando” (Director de secundaria, Jalisco).

La asesorfa que han recibido proviene
principalmente del contenido que encuentran
con los llamados “edutubers”. Si bien esto no
necesariamente es negativo, el riesgo potencial
de contar Gnicamente con esta orientacién es
que las apreciaciones de los generadores de
contenido no correspondan a la visién
institucional que la autoridad educativa tenga
sobre la politica, lo cual puede repercutir en méas
confusién e incertidumbre.

“No existen figuras desde la parte oficial que
brinden acompafiamiento. Son los ‘edutubers’
quienes han aprovechado las plataformas y
redes sociales para compartir lo que
interpretan de las orientaciones de la SEP”
(Director de USAER, Michoacan).

“De parte de las autoridades yo pudiera decir
que es nula la informacién. La informacion
que nosotros hemos recibido es por parte de
lo que hemos leido, la interpretacién que

nosotros le damos, la interprefacién que le
dan los famosisimos ‘edutubers” (Directora de
USAER, Jalisco).

“[...] yo siento que de parte de mi supervisién
falté apoyo, acompafiamiento [...] Enfonces
casi todo ha venido por informacién que
nosotros buscamos en redes sociales”
(Maestra de primaria, Yucatan).

Algunas ofras frases que ejemplifican la
apreciacion de las figuras sobre la escasez en el
acompafiamiento que han recibido se muestran a
continuacion. En el esquema de cascada que se
ha usado, el rol del supervisor es fundamental,
sin embargo, se reconoce que estas figuras
tampoco han tenido la claridad que requieren
para poder dar un seguimiento puntual a las
actividades desarrolladas dentro de las escuelas.

"éCémo te va a apoyar alguien que tiene la
misma incertidumbre y las mismas dudas que
tG como director y tG como maestro? Pues la
verdad no tuvimos apoyo, nada mas nos
decfan ‘inscribanse a los cursos™ (Director de
primaria, Sinaloa).

“[...] no identifico una ruta por parte de la
supervision, de un acompafamiento como fal.
Una asesoria no la no la identifico. No sé si el
Estado o la autoridad les haya dado a ellos
[supervisores] una instruccion de hacerlo o
tengan una ruta dibujada para eso. Sélo lo que
en los consejos técnicos nos proporcionan,
ese es el acompanamiento” (Director de
primaria, Jalisco).

“[...] vamos a trabajar por campos formativos,
vamos a trabajar por proyectos, ejes



articuladores. Si, eso queda claro, pero ya
llevarlo a la practica, necesito una guia, una
orientacion para encontrarle pies y cabeza a
eso que nos estan pidiendo que hagamos”
(Maestro de telesecundaria, Sinaloa).

3.4. Principales cambios

estructurales a partir de la
NEM

La Nueva Escuela Mexicana ha introducido una
serie de transformaciones esfructurales en el
sistema educativo, destacandose principalmente en
aspectos como la autonomia docente, el codisefio
de programas analiticos, la evaluacién formativa y la
carga administrativa. Esfas modificaciones buscan
responder a las necesidades actuales del enforno
educativo, promoviendo la participacion activa de
los docentes en la toma de decisiones
pedagdgicas, el frabajo colaborativo y la evaluacién
como un proceso integral que fomenta el
aprendizaje. Sin embargo, la implementacién de
esfos cambios no ha estado exenta de retos, como
la resistencia al nuevo modelo, la falta de claridad
en algunos aspectos metodolégicos y la
sobrecarga administrativa que ha generado
confusién entre docentes y directivos. En esta
seccidn se explorarén los principales avances,
oportunidades y limitaciones que han surgido en
cada uno de estos dmbitos desde la puesta en
marcha de la NEM.

3.4.1. Autonomia docente y
codiseiio curricular

Uno de los pilares de la NEM mejor valorados
por las figuras consultadas es la autonomia que

les brinda para definir contenidos y estrategias
didacticas. La posibilidad que les otorga la
politica de fomar decisiones sobre lo anterior les
permite enfocarse en aquello que consideran de
mayor prioridad, fomando en cuenta el contexto
en el que se inserta la escuela, asi como los
infereses de sus estudiantes (SEMS, 2019).
Expresiones como las que se muestran a
continuacion son constantes cuando los
informantes se refieren al tema de la autonomia.

“Respecto a los beneficios, yo considero que
lo mayor es lo de la autonomia profesional,
porque de cierta forma nos permite a nosotros
como docentes elegir qué materiales o qué
preferimos abordar en nuestras clases.
Enfonces, esto de la autonomia profesional
para mi es como que lo més llamativo, lo
mejor de la NEM” (Maestra de secundaria,
Jalisco).

“Eso me gusta, la autonomia que se le da a
los maestros para desarrollar las cosas”
(Maestro de telesecundaria, Sinaloa).

“"A mi, hay algo que me ha gustado mucho es
el principio de la autonomfa responsable. No
quiere decir que vas a hacer lo que se fe da
tu gana, no, sino que vas a hacer lo que
consideres mejor para el proceso de
ensefianza-aprendizaje de tus nifios, en
contexto con la institucién” (Maestro de
secundaria, Jalisco).

Los siguientes ejemplos recuperan experiencias
puntuales, sobre cémo los docentes han ejercido
la autonomia que fomenta la NEM. En estas es
evidente el entusiasmo con el que las figuras
escolares ejercen su poder de decisién para
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mejorar los aprendizajes de sus estudiantes,
reconociendo, ademéas, que también ellos
(docentes y directivos) se encuentran en un
proceso de aprendizaje para innovar su propia
practica.

“[...] este afio con todo esto que hemos
estado aprendiendo, me atrevi a pensar dy
qué pasa si en lugar de hacer la clésica
demostracion del teorema de Pitégoras,
hacemos puentes y usamos el disefio de
triangulos, construccion de puentes? Y resultd
en algo muy llamativo, les gusté mucho,
estaban asi como que haciendo el reto de ver
qué puente soporta mas antes de quebrarse, e
hicieron sus célculos para sacar pues las
medidas que necesitaban. Enfonces creo que
en este punto fue donde yo dije ‘ah, de esto
creo que se frata, esto es lo que estamos
esperando que hagamos’. Entonces es la
manera en la que siento que estoy transitando
a no fanto ejercicio de libreta, hoja, escribir,
sino aplicar” (Maestra de secundaria,
Yucatan).

“¢Qué hicieron mis maestros de espariol?
pues metieron en el codisefio lo que tiene
que ver con la orfografia, lo que tiene que ver
con redaccion, lo que tiene que ver con
comprension lectora. Lo metieron en el
codisefio porque lo consideraron necesario”
(Director de Secundaria, Jalisco).

“A mi me ha permitido esa parte de
reinventarte, de indagar, de proponer, de
buscar, por ejemplo, una actividad o algunas
actividades, juegos, buscar canciones, buscar
algo con lo lidico, lo artistico, para poder
desarrollar en los nifios ese gusto y ese

interés, poder asistir a la escuela” (Maestro de
primaria, Sinaloa).

Sin embargo, la libertad que perciben viene
acompafiada de una serie de refos que podrian
limitar los alcances que visualizan con la autonomia.
Reconocen que aln varios colegas no aceptan esta
nueva forma de trabajar, pues implica realizar
mayores esfuerzos, como planear de diferente
manera o tener que investigar femas nuevos.

“[...] todavia tenemos docentes con la
resistencia a entender que él tiene toda la
libertad, o tiene un poco més de autonomia,
cuando trabaja su proyecto escolar
comunitario. Entonces ha sido esa desventaja
porque el docente estd con la mentalidad de
tantos modelos anteriores que me dan ya todo
desde arriba, y yo nada més hago mi propia
planeacion” (Director de secundaria, Sinaloa).

“Lo que yo més valoro de la NEM es la
autonomia profesional. [Pero sienfo que] a
veces nos pasa como le pasa al elefante del
circo, que estd mucho tiempo atado en una
cadenita y ahorita que lo sueltan no se quiere
mover” (Directora de USAER, Yucatén).

“[...] estd autonomia conlleva una gran
responsabilidad y no todos la tienen”
(Maestro, Michoacan).

3.4.2. Codiseiio de programas
analiticos

Una de las formas para llevar a cabo el principio
de la autonomfa docente, es a través del



codisefio de los programas analiticos, a partir de
la revisién y andlisis del programa sintético. Con
el codisefio se espera que el trabajo colaborativo
entre docentes que comparten un mismo campo
formativo permita la eleccién de los contenidos y
procesos de desarrollo de aprendizaje (PDA) que
sean maés relevantes y pertinentes para sus
estudiantes (Mejoredu, 2023b).

“Si he escuchado comentarios de que es
bueno esto de la parte del codisefio del
programa analftico, que ellos [los docentes]
puedan tener la libertad de modificar o de
crear nuevos procesos de desarrollo y
aprendizaje para, ahora si, precisamente
sentirse un poco més identificados con ese
contenido” (Director de Secundaria, Sinaloa).

El fundamento detras es que el frabajo colegiado
da la pauta a abordar de manera integral una
misma problematica, bajo el lente de distintas
disciplinas, promoviendo asi una mayor
articulacion entre las diferentes areas de
conocimiento. Como se observé en el apartado
anterior, las figuras escolares suelen apreciar
ampliamente esta nueva posibilidad; sin
embargo, tfambién reconocen dificultades para
lograr el trabajo en equipo efectivo en el
colectivo docente.

“[...] es un trabajo muy laborioso, trabajar por
campos formativos es un frabajo muy
laborioso y tiene que haber muchisima
disposicién de parte de los profesores”
(Maestra de secundaria, Sinaloa).

“[...] muchos docentes se resisten a trabajar
en equipo” (Director de secundaria, Sinaloa).

“[...] no en todas las escuelas existe un
liderazgo directivo que tenga manejo y que
pueda coordinar a los equipos de acuerdo a
lo que se esté indicando” (Supervisora de
USAER, Sinaloa).

Por otro lado, conceptualmente no hubo claridad
en, por ejemplo, las diferencias entre el
programa sintético y el analitico, por lo que el
disefio y desarrollo de este dltimo se vieron
limitados en algunas escuelas, aunque en ofras,
estas limitaciones se han ido subsanando
paulatinamente.

“[...] hasta la fecha aqui, si ti les preguntas [a
los docentes] écudles son las bases del
programa analitico? Creo que dificilmente te
las pueden dar y creo que dificilmente te las
pueden explicar” (Director de secundaria,
Sinaloa).

“[...] en un principio habia muchas dudas,
sobre todo en cuanto a la definicién y cuéles
son las caracteristicas y las diferencias entre
un plan sintético y analitico. Con el paso de
las reuniones se fueron disipando y ahorita
nos pidieron que considerdramos los PDA
que vamos a abordar en todo el ciclo escolar
y que priorizaramos los que para junio
crefamos nosotros que los alumnos debian de
adquirir” (Maestra de primaria, Sinaloa).

“[...] habia mucha confusién, al inicio no se
entendia la diferencia entre programas
sintético y programa analftico, habia mucho
desconocimiento del trabajo por proyectos y
aunque se siguen teniendo carencias ya
logramos enfrentarlos sin temor” (Director de
primaria, Michoacan).
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En la practica, este proceso de disefio y
desarrollo curricular tampoco ha sido facil, sobre
todo al inicio de la implementacién de la NEM,
ya que no contaron con una adecuada formacién
y seguimiento desde el arranque.

“"De acuerdo a lo que dice la NEM, incluso
podemos incorporar nuevos contenidos que

vayan enfocados a lo que es la comunidad en

la que estamos trabajando. Pero, también ha

sido una piedrita de tropiezo porque como no

tenfamos esa posibilidad antes, nos cuesta
trabajo entender qué es lo que tenemos qué
hacer. Se nos hace complicado hacer las
adecuaciones porque no tenemos la
formacion para el disefio curricular” (Director
de secundaria, Jalisco).

“[...] me esté costando trabajo comprender
cémo enlazar los contenidos de mi disciplina
con los contenidos de ofras disciplinas, para
hacer un solo proyecto por campo formativo.
Es una de las dificultades mas fuertes que
estamos feniendo para comprender cémo
llevar al alumno al aprendizaje” (Maestro de
secundaria, Jalisco).

Se identifica que en algunas escuelas no se han
podido desarrollar realmente procesos de
codisefio para construir programas analfticos, al
menos eso se percibid durante los primeros
meses de implementacién de la NEM. En
cambio, los profesores se ajustaron al programa
sintético que propone la autoridad educativa, el
cual Unicamente les ofrece insumos generales
para orientar su practica docente.

“[...] del plan sintético al analitico, la escuela
tiene la libertad de hacer los ajustes, sin

embargo, implica mucho trabajo al momento
de planear. No hemos llegado, o no sé si en
alguna escuela ya, pero aqui en nuestra
escuela no hemos llegado a ese proceso
donde ellos [los docentes] ya ponen en

préctica o agregan esos PDA. Nos hemos
basado casi siempre en el sintético, eso ha
sido lo que hemos trabajado, no he visto yo
ese avance” (Director de primaria, Sinaloa).

“[...] hay escuelas en las que en la parte del
codisefio, que es una fase pues del programa
analitico, no se hace el trabajo de codisefio
como fal. Y algunos docentes o la mayoria [...]
no hacen esfuerzos por modificar o por
proponer nuevos procesos de desarrollo
aprendizaje que sean contextualizados y que
sean apegados a los infereses y necesidades
de los alumnos” (Director de secundaria,
Sinaloa).

Con esta informacién, parece importante realizar
nuevas exploraciones para identificar si
actualmente el codisefio de los programas
analiticos se lleva a cabo, si persisten las
complicaciones que fenfan al inicio de la
implementacién, o si estas dificultades se han
transformado con el paso del tiempo. Identificar
buenas précticas al respecto puede ser de gran
utilidad para compartir experiencias que pueden
orientar a diferentes centros escolares.

3.4.3. Evaluaciéon formativa

Con respecto a la evaluacién de los aprendizajes
de los estudiantes, la NEM propone transitar
hacia una evaluacién formativa, que va més alla
de asignar una calificacién que acredite si la o el



estudiante desarrollé ciertos conocimientos, sino
que plantea la observacién de aspectos
cualitativos que valoren el logro de cada
estudiante con respecto a su propio avance, y
que informen sobre el qué y el cémo pueden
mejorar en su proceso de aprendizaje (Diaz
Barriga, 2024).

“[...] ofra de las situaciones que a mi me ha
gustado mucho es hacer mis propias
evaluaciones [...] nos sentamos a hacer las
evaluaciones escritas a partir de los proyectos
que trabajamos en cierto periodo de tiempo”
(Director de primaria, Sinaloa).

“[...] lo positivo que le puedo encontrar es
que nos centramos cada vez mas en aspectos
cualitativos y que son més integrales para los
estudiantes, y no solamente en el concepto
tedrico y en la calificacién final. Eso es algo
que nos estuvieron marcando mucho a lo
largo del curso escolar, la evaluacién
formativa” (Maestra de secundaria, Yucatan).

Si bien para algunas figuras escolares este
cambio es percibido como positivo, también hay
docentes y directivos que afirman que realizar
este tipo de evaluaciones conlleva a una carga
administrativa mayor.

“[...] les esta llevando mucho tiempo para
elaborar esa planeacion e incluso esa
evaluacion” (Director de secundaria, Yucatan).

“"Ahora invierto mucho mas tiempo. [...] Me es
mucho mas dificil la implementacién y més
carga administrativa por la evaluacion
formativa” (Director de primaria, Michoacén).

Igualmente, no se pueden ignorar algunas
preocupaciones que tienen las figuras escolares
sobre cémo realizar este tipo de evaluaciones.
Nuevamente, expresan la necesidad de contar
con criterios y pautas que les ayuden a prosperar
en la aplicacion de evaluaciones formativas.

"Ahorita fenemos un problema, dcémo vas a
evaluar? Ya dejemos la evaluacién cuantitativa
a un lado y vamos a la cualitativa. Enfonces,
écédmo vas a hacer para otorgar una
evaluacién? Esos son los problemas y los
maestros se sintieron frustrados” (Maestro,
Michoacén).

“[...] se antoja justamente ese
acompafamiento para la evaluacién cualitativa,
para esta parte formativa, para ensefiarnos a
cambiarnos los lentes de la cantidad de tareas
por la calidad de la tarea” (Director de
primaria, Yucatén).

3.4.4. Carga administrativa

De acuerdo con la opinién general, los tres
cambios institucionales que se abordaron en esta
seccién (la autonomia docente, el codisefio de
programas analiticos, la evaluacién formativa),
han desembocado en una carga administrativa
mayor para profesores y directivos. Los
siguientes testimonios ejemplifican dicha
sensacion.

“[...] yo creo que es uno de los mayores
engafios, porque se vendia a la NEM como
eso, de tratar de disminuir la carga
administrativa. Si lo he notado, que ha bajado
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en la cuestion de los consejos técnicos, pero
cuando nos piden lo de las evaluaciones, las
planeaciones, las adecuaciones, el montén de
cosas, pues no, no se ve como una disminucién
como tal” (Maestra de secundaria, Jalisco).

“[...] se cacaraqueaba mucho que iba a bajar la
carga administrativa, que nos iban a pedir
menos documentacion al director y al maestro
que esta frente a grupo. Eso no se ha vivido,
cada vez nos piden mas documentacién, cada
vez hay més cuestionarios que llenar, cada vez
son mas requisitos. La descarga administrativa
cada mes es més grande y con la NEM se
acentud” (Director de primaria, Sinaloa).

Sin embargo, algunos tienen la impresion de que
no son los planteamientos de la NEM lo que ha
producido més carga administrativa, sino el
desconocimiento que prevalece en las figuras
escolares sobre cémo implementar esta politica de
manera eficiente. Esto refuerza la necesidad de
contar con estrategias de formacién y
acompariamiento que ayuden a clarificar esos
aspecfos que crean mayores confusiones entre los
implementadores.

“[...] todavia [a] los docentes les cuesta trabajo
conectar la creacion de proyectos con lo que
estan viendo en el aula. Eso es el mayor
problema que tenemos en este momento, que
entiendan los maestros que no tendria que
generarse una carga administrativa extra, si
acaso a lo mejor armar una planeacién mas, que
es la del proyecto, pero el plan analitico se hace
por equipo” (Maestra de secundaria, Jalisco).

“[...] si tG haces una planeacién por proyectos,
no fienes por qué entregar una planeacién por

secuencia didactica [...] pues muchas escuelas y
muchas directoras por ignorancia pidieron eso”
(Maestra de secundaria, Sinaloa).

“[...] es criterio personal [...] es cuestién del
criterio del jefe, el cémo va entendiendo, y eso
hace que haya fanfa disparidad o diferencia [...]
porgue no tiene nada que ver el modelo, lo
Unico es el quién estd arriba y cémo te lo pide y
cémo lo entendié” (Director de secundaria,
Sinaloa).

Finalmente, algunos reflexionan sobre los dias de
descarga administrativa que contempla el
calendario escolar a partir de la entrada en vigor de
la NEM. Comentan que contar con estos dias para
realizar tareas administrativas puede ser de utilidad,
aungue al momento de consultarlos, desconocian
el objetivo principal de contar con estos dias.

“[...] creo que a los maestros se les aumento la
carga administrativa, aunque contamos con un
aliciente que es el dia de la descarga
administrafiva, que esfa propuesta en el
calendario escolar, aunque nadie nos ha dicho
para qué es, ni qué hacer ahi. Confamos, por
supuesto, que ahi es donde nos juntamos para
ver qué vamos a hacer” (Director de secundaria,
Jalisco).

3.5. El papel de diferentes
actores

En el contexto de la NEM, el papel de los
diferentes actores, como familias, estudiantes,
docentes, directivos, medios de comunicacién,
sindicatos y las autoridades educativas estatales,
ha sido fundamental para la implementacién del



nuevo modelo educativo. En relacién con cada
uno de estos actores, se observaron diferentes
perspectivas y retos frente a los cambios
derivados de la reforma.

3.5.1. Familias y estudiantes

Como se ha mencionado, la NEM promueve la
incorporacién de la participacién familiar y
comunitaria en actividades relacionadas con el
aprendizaje de los estudiantes, particularmente
para el desarrollo de los proyectos. Como
principio rector, la intervencién de las familias
en las decisiones escolares es aceptada por los
implementadores; sin embargo, también
admiten que existen desafios que dificultan que
esto se lleve a la practica.

Como ejemplo, se menciona la falta de tiempo
de los padres y madres, debido a las diferentes
ocupaciones que realizan, principalmente
laborales, lo cual les limita poder asistir
constantemente a la escuela. También refieren a
la falta de recursos econémicos de algunas
familias, haciendo dificil que puedan invertir en
los materiales que se requieren para los
proyectos. Otro factor que dificulta la
participacion familiar es la falta de interés y
cuidado que se observa en algunos padres,
madres o tutores sobre el desarrollo y
aprendizaje de sus nifias, nifios o jévenes.

“[...] la NEM pide mucho su participacién,
pero la mayoria de las veces es nula, ya que
la mayoria trabaja, algunos todo el dia”
(Maestro, Michoacan).

“Desafortunadamente los papés vienen, traen
a los nifios a la escuela como una guarderia y

hay poca preocupacion por los nifios en
cuanto a la parte de su crecimiento personal.
La verdad es que nos sentimos solos en las
escuelas” (Director de primaria, Jalisco).

“[...] nuestro mayor problema que tenemos
con los padres de familia en cuanto a los
proyectos es lo econémico, porque por lo
regular se necesitan muchos materiales y
muchas cosas que son Ufiles, y pues a veces
ellos no estan tan dispuestos en dar el dinero”
(Maestro de primaria, Jalisco).

Pese a lo anterior, algunas figuras escolares
consideran que la NEM les esta proporcionando
una gran justificacion para insistir en fortalecer la
relacién entre las escuelas con familiares y ofros
integrantes de la comunidad. Asi que vislumbran
en la NEM una oportunidad para avanzar en este
sentido; sin embargo, destacaron que hubo poca
informacién oficial dirigida a las familias sobre la
NEM, en especial sobre los cambios importantes
(como las fases, los campos formativos, el trabajo
por proyectos, la evaluacién formativa), y el nivel
de involucramiento requerido por parte de la
familia y de la comunidad bajo el nuevo enfoque.

“[...] se estd dando algo que se estaba
perdiendo, los padres de familia, quiza
poquito en proporcién, pero se estan
acercando a la escuela [...] ahorita por
ejemplo con los proyectos, yo estoy viendo
cémo el padre de familia se esté integrando”
(Maestra de primaria, Sinaloa).

“[...] el trabajo en comunidad creo que nos
permitiria como fortalecer el vinculo con ellos
y trabajar por la misién de la escuela”
(Director de primaria, Jalisco).
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Con respecto a los estudiantes, las figuras
escolares consideran muy relevante que el
enfoque de la NEM mantenga a los nifios como
agentes activos de su propio proceso de
aprendizaje. Incluso, se asombran del interés que
observan en algunos estudiantes por investigar y
proponer actividades para realizar sus proyectos.

“[...] nos damos cuenta de que los nifios
piensan, analizan y ellos mismos incluso
sugerian también actividades que tomamos en
cuenta, porque pues los nifios igual tienen
ideas y de ellos vamos aprendiendo. Entonces
es muy bonito esta libertad también o
flexibilidad que nos dan para poder realizar
actividades con nuestros chicos” (Maestra,
Yucatan).

“[...] yo si veo que los alumnos, al menos si
empiezan a motivarse un poquito por querer
investigar algo ellos, y no algo que 10 les diste
y ya solo se quedaron con esa informacién”
(Maestra de secundaria, Jalisco).

3.5.2. Docentes y directoras(es)
escolares

A partir de los testimonios recuperados, se
puede observar que la percepcién que tienen las
figuras escolares sobre su propio rol en el marco
de la NEM tiene al menos dos aristas. En primer
lugar, para los docentes, su labor tiene que ir
encaminada mas hacia la facilitacién de
aprendizajes, en lugar de mantener una posicion
rigida y autoritaria al interactuar con sus
estudiantes. En sus comentarios puede notarse
esta inclinacion.

“O sea, a nosotros nos toca incentivar su
curiosidad y hacerlos criticos, es decir, que
analicen la informacion desde diferentes
perspectivas. Yo creo que si ha sido complejo
el hecho de responsabilizar a los alumnos de
su propio aprendizaje. Porque antes, ése
acuerdan?, los maestros eran los que
sabiamos todo y tenfamos que compartirles lo
que sabiamos, y los alumnos como receptores
trataban de captar la idea. Sin embargo, ahora
nosotros tenemos que llenarlos de dudas para
que ellos se cuestionen vy traten de aprender
por su cuenta” (Maestra de secundaria,
Jalisco).

En segundo lugar, docentes y directivos
constantemente recalcan la importancia de
mantener una actitud abierta y con iniciativa para
aprender nuevas formas de llevar a cabo su
labor. Resaltan que la creatividad es una de las
capacidades que estan reforzando con la NEM y
la mayoria se dice a favor de ello, incluso cuando
les ha sido complejo adaptarse a los cambios.

“[...] creo que todo proceso nuevo nos lleva a
ciertas incertidumbres, pero tiene mucho que
ver nuestra actitud hacia cémo tomemos todos
esos cambios” (Maestra de USAER, Yucatan).

“Me siento con bastante disposicion de
conocer, aprender y poner en préctica nuevos
aprendizajes” (Directora de preescolar,
Michoacén).

“[...Jme encanta que esté despertando esa
iniciativa de los maestros, esa creatividad que
tienen los maestros para, vaya, para
enriquecer lo que hacen” (Directora de
primaria, Yucatén).



3.5.3. Medios de comunicaciéon

Sobre el papel que han desempefiado los
medios de comunicacién, es evidente que las
figuras escolares mantienen una impresién
negativa al respecto. Aquellos que hicieron
alusién a la participacién que tuvieron los medios
tradicionales para informar a la sociedad sobre
las particularidades de la nueva politica
educativa, subrayaron que el tono y la
informacién compartida levanté la preocupacion
y confusién entre las familias, sobre fodo en
torno a los libros de texto gratuito.

“Los papés solamente se dejaron llevar por lo
que decian las notas amarillistas. Porque cierto
es que si vienen contenidos fuertes, [...] pero
més que en el libro de texto, vienen en el libro
para el maestro, en las sugerencias de cémo
puedes trabajarlo y por qué. Entonces, los
papés se dejaron guiar por lo que decian las
noticias sin fener ese acercamiento realmente
a lo que eran los libros de texto” (Director de
USAER, Jalisco).

“Hubo padres de familia que vinieron a
regresarme los libros de texto, tres para ser
exactos, porque no estaban de acuerdo. Y
ellos te lo decian: ‘por lo que escuché en la
tele’” (Director de secundaria, Jalisco).

"A veces escuchar o leer ese tipo de
situaciones te hacen tener una concepcién
erronea de las cosas, creo que parte muy
importante de esta situacién es que no
siempre sabemos discriminar la informacién
que consultamos. A veces nos vamos con lo
primero que nos aparece” (Maestro de
primaria, Sinaloa).

En cambio, como ya se analizé en la seccién
sobre formacién para la implementacion, con
respecto a las redes sociales y otras fuentes de
informacién digitales, las figuras escolares
encontraron en algunas de estas, alternativas para
su propia formacién.

“[...] siento que en la NEM hay tanta
informacién y todo esté en linea, que dan por
hecho que el maestro se va a autocapacitar”
(Director de primaria, Sinaloa).

3.5.4. Sindicatos

Son pocos quienes hacen mencién sobre el rol
de los sindicatos. Como se explicé en la seccién
sobre formacion para la implementacion, los
grupos sindicales han proporcionado ciertas
opciones formativas para las figuras escolares,
aunque detallan que la informacion sobre estas
opciones, solo ha sido conocida y aprovechada
por quienes mantienen una relacién cercana con
algin colaborador sindical.

“[...] yo que tengo amigos en el sindicato y
me entero, pero quién no, no se enfera. Yo
como compaiiera les bajo la informacién a
mis compafieros de los cursos” (Directora de
USAER, Jalisco).

3.5.5 Autoridad Educativa de los
Estados

En términos generales, la impresién que las
figuras escolares tienen sobre las autoridades
educativas estatales no es la més favorable.
Constantemente se refieren a estas para recalcar
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el distanciamiento entre la autoridad local y ellos,
por no haber contemplado procesos formativos y
de acompariamiento adecuados y oportunos para
la implementacién de la reforma.

“Las autoridades educativas siguen dando linea
y sugieren las expectativas hacia los docentes.
Siguen formas de fiscalizacién més que de
acompafiamiento pedagégico” (Director de
USAER, Michoacén).

“La Secretaria solamente exige productos,
porque nos ponen fechas limites para entregar
los proyectos académicos” (Maestro de
telesecundaria, Sinaloa).

3.6. Percepciones sobre los
LTG y su uso

Los libros de texto gratuitos (LTG) representan uno
de los pilares fundamentales de la implementacién
de la Nueva Escuela Mexicana (NEM), ya que
buscan ofrecer un recurso pedagdgico accesible
que materialice los principios y mefodologias del
nuevo modelo educativo. Este apartado recoge las
percepciones de las figuras escolares sobre
diversos aspectos relacionados con los LTG,
incluyendo su recepcién, confenido, frecuencia de
uso y apropiacion. Los testimonios reflejan un
panorama diverso, en el que destacan tanto la
valoracién de su utilidad como las dificultades para
adaptarse a su légica y aprovechar plenamente sus
contenidos. Si bien los LTG son percibidos por
algunos como una herramienta novedosa e
interesante, ofros consideran que la falta de
formacién, problemas logisticos y carencias en
infraestructura han limitado su impacto en la
practica educativa.

3.6.1. Distribucion de los LTG

La queja més constante que se puede identificar
en los testimonios de los informantes es la
cantidad insuficiente y la demora con la que
recibieron los libros de texto gratuito (LTG) en
fisico. De hecho, al momento de hacer las
entrevistas, es decir, ya avanzado el ciclo escolar
en que inicié la implementacién de la NEM en
todas las escuelas de educacién bésica del pars,
un profesor de felesecundaria de Michoacén
manifesté “no he podido tener mis libros para
analizarlos a defalle”.

“[...] ya que estadbamos por concluir el primer
trimestre cuando llegd el material para
primero. Para segundo, no tuvimos material, ni
para tercero tampoco.” (Maestra de
secundaria, Sinaloa).

“[...] los libros de texto para empezar en mis
escuelas llegaron muy tarde, ya habiamos
avanzado como dos meses del curso escolar
y todavia no estaban entregando los libros”
(Maestra de secundaria, Yucatén).

“Tardaron meses, mas de lo normal” (Maestra
de primaria, Jalisco).

Aunque también se encuentran pocos casos en
donde se afirma que los libros llegaron
oportunamente y en cantidad suficiente, como lo
muestran las siguientes citas.

“[...] en el caso de mi escuela yo recibi los
libros en agosto, yo entregué el primer dia de
clases, entregamos los libros a los nifios.
Solamente los nifios que llegaron de nuevo
ingreso, de ofras escuelas, ellos si sufrieron



un poquito, ya que se les entregd muy tarde”
(Maestra de primaria, Sinaloa).

“Si, llegaron completos y creo que es la primera
vez que recibimos un poco de més porque casi
siempre llegaban y no alcanzaba para darle al
maestro. Y ahora llegaron un poquito de mas”
(Maestra de primaria, Jalisco).

Si bien la mayoria tuvo inconvenientes para
recibir los LTG impresos, el material estuvo
disponible de manera virtual, mismo que podian
consultar en la pagina oficial de la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuito
(CONALITEG). Algunos lograron mitigar la
carencia de los libros impresos usando los
digitales, no obstante, la brecha tecnolégica
persiste y no fodas las figuras escolares saben
manejar los recursos disponibles en Iinea, por lo
que se tiene la percepcién de que estos no son
realmente aprovechados tanto para la planeacion
de las clases, como para trabajarlos directamente
con los estudiantes.

“[...] los docentes recibieron en digital los
libros de texto y tenemos docentes que
todavia a estas alturas [...] les cuesta trabajo
revisarlos en digital. Mas de uno me ha dicho
‘maestra, es que si yo lo tuviera en fisico yo
podria tener la posibilidad de trabajarlo’ [.. ]
Enfonces, pues hay docentes que no los estéan
aprovechando” (Directora de secundaria,
Jalisco).

“No los he conocido fisicamente porque en
telesecundaria, en segundo y en tercero, no
nos llegaron, pero se pueden consultar en el
CONALITEG” (Maestra de telesecundaria,
Jalisco).

“El cémo vamos a planear, vamos a planear por
proyectos, pero no conociamos los libros para
ver qué proyectos ibamos a trabajar. Entonces
volvemos a lo mismo, habfa mucha informacién,
pero muy volatil, no habfa una informacién
concrefa” (Director de primaria, Sinaloa).

Por (ltimo, en el caso de educacion especial,
docentes y directivos de USAER coinciden en que
esta modalidad educativa siempre se ha castigado
cuando se trafa de recibir LTG. Ademés, cuando
hacen una solicitud de materiales pertinentes para
chicos con alguna discapacidad, la experiencia ha
sido, incluso antes de la NEM, que reciben con
mucho tiempo de atraso los libros requeridos.

“[...] en el caso de nosotros como educacion
especial, no nos llegan los libros. Yo no tengo
programas de estudio, yo no tengo libros para
el alumno [...] Los pirateo, los bajo en PDF y de
ahf venimos a una imprenta y aqui nos los
imprimen y salen de nuestra bolsa” (Director de
USAER, Jalisco).

“A educacién especial no nos dan [libros]”
(Maestra de USAER, Sinaloa).

“[...] tuvimos la experiencia con un chico con
debilidad visual en secundaria, cuando estuvo la
reforma del 2017, los libros apenas le llegaron al
ciclo pasado. O sea, ya el chico ya habia
egresado de secundaria cuando llegaron”
(Director de USAER, Jalisco).

3.6.2. Contenidos

De acuerdo con las figuras escolares, los LTG
tienen grandes éreas de oportunidad con
respecto a sus contenidos. Especificamente para
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el desarrollo de habilidades como la
lectoescritura o el pensamiento matemdtico, se
identifican varios vacios para tomar en cuenta,
como la falta de ejercicios practicos o el exceso
de informacion tedrica. Las siguientes citas lo
muestran.

“Los libros en mi materia cambiaron
muchisimo, son demasiado més explicativos
tedricos, no tengo préctica que es lo que a mf
me gustaba mucho de libros de textos
anteriores [...] ahorita siento que quedo mas
como pura investigacion tedrica. (Qué es una
ecuacién? [Te da una] definicion, un ejemplo,
pero no hay nada préactico que puedan
desarrollar” (Maestra de secundaria, Sinaloa).

“Pienso que una gran desventaja es que como
las matemdticas no estan explicitas y son muy
pocas, hay maestros que estén tomando como
pretexto que no vienen y no lo ven con los
nifios, acentuando més el rezago educativo
que hemos venido arrastrando” (Maestra de
primaria, Michoacén).

“[...] en esta parte si me quedaron a deber los
libros de texto, en el proceso de la
lectoescritura. Estamos en alfabetizacién. Es
decir, tiene que haber una metodologia para
ensefiar a leer y escribir y no para trabajar un
proyecto. {Cémo le propones a un nifio
trabajar un proyecto, si no sabe leer ni
escribir” (Director de Primaria, Jalisco).

Una queja constante esta relacionada con la
sobrecarga de contenido conceptual. Si bien
valoran que los nuevos LTG integren temas de
inclusién, conocimientos de los pueblos
originarios, el cuidado emocional de los

estudiantes, etc., consideran que es importante
incluir més ejercicios practicos y cuidar la validez
de la informacién que contienen. Sobre este
dltimo tema, resalta la experiencia compartida por
una maestra de USAER, quien afirma que el
lenguaje de sefias que se muestra en uno de los
LTG no es el que se usa en el pafs.

“[...] estan plagados de teorfa los nuevos
libros de texto, por ejemplo. Teoria que,
muchas de las veces, es superflua para los
alumnos” (Director de Secundaria, Sinaloa).

“Creo que hay un libro, si no me equivoco,
creo que es de fercer afo, estd por ejemplo el
abecedario en lengua de sefias mexicana y no
es el abecedario mexicano, no son las sefias
de México, es un abecedario de ofro pais”
(Maestra de USAER, Yucatan).

3.6.3. Uso de los libros

A menudo, los informantes mencionan que sf
emplean los LTG en las clases. En algunos casos
afirman que los usan practicamente todos los
dias, mientras que ofros aseguran que
Unicamente cuando consideran que hay
contenido Util para el desarrollo de los proyectos
de sus estudiantes.

“[...] el libro de texto es un recurso que se usa
todos los dias, eso si te puedo asegurar.

¢Ya ves que en algunas escuelas se dio
apertura de que usaran los libros del afio
anterior? Aqui conmigo no, ningln maestro
hizo esa propuesta” (Director de primaria,
Sinaloa).



“[...] lo estoy consultando como una vez a la
semana para ver el contenido del proyecto
académico vy sf tienen relacion. Por eso si me
hubiera gustado tenerlos fisicos para
complementarlos bien, como se deberia”
(Maestra de secundaria, Jalisco).

“Trato de utilizarlos, aunque solo reviso los
proyectos que yo quiero y las partes de estos
que mas me parecen importantes para cumplir
con el contenido” (Director de primaria,
Michoacan).

Sin embargo, también se encontraron algunos
testimonios que revelan que hay profesores que
han decidido no usar los LGT. Parece que la falta
de enfendimiento sobre cémo usarlos desmotiva
el interés de los docentes a emplearlos en su
labor, por ello, la formacién integral que abarque
esfas necesidades es apremiante.

“[...] la mayoria (...) de mis compafieros dice
que no lo usan y en realidad yo siento que no
le estan dando la oportunidad al libro de texto
que les brinde lo que realmente ellos
necesiten” (Director de secundaria, Sinaloa).

3.6.4. Apropiacion de los libros

Hay opiniones contrarias sobre la apropiacién que
han experimentado las figuras escolares hacia los
LTG. Para algunos, la falta de formacion para
entender la I6gica para usar los libros ha implicado
que las y los docentes se sientan angustiados, y los
perciban como poco préacticos y confusos.

“[...] no los conocimos ni el director ni el
maestro que esté frente a grupo hasta que
inicié el ciclo escolar. Entonces, tG como

maestro ¢cémo vas a sacarle provecho a un
libro de fexto si no lo conoces? (Director de
primaria, Sinaloa).

“[...] siento que no son practicos para la
planeacién, por ejemplo, son libros que
vienen los temas organizados como para que
el maestro tenga que analizar todo el material
antes de ponerse a planear y son pocos
précticos en eso” (Maestra de USAER,
Yucatan).

“Mientras no existan condiciones para
profundizar en su conocimiento, uso, légica y
acompafiamiento en su implementacion, [los
LTG] no seran considerados por los docentes”
(Director de USAER, Michoacan).

“[...] hay muchos maestros que todavia no
logran entender cémo usar los libros de texto”
(Maestra de secundaria, Jalisco).

Para ofros, les resulta novedoso vy atractivo contar
con contenidos nuevos que resultan interesantes
tanto para los estudiantes, como para los docentes.
Incluso hay profesores que comparten el método
que disefiaron para organizar su propio avance
sobre el contenido de los LTG, y aprovechar las
fortalezas que encuentran en los mismos.

“[...] yo veo que la herramienta si se esta
utilizando, esta teniendo sentido, le estédn dando
un valor interesante. Creo que algunas
asignaturas le dan esfe sentido de novedad,
como lengua materna. El hecho de que haya
estas lecturas, el hecho de que haya estos
contenidos que no estaban antes, pues si, como
que yo veo hasta cierta emocién en algunos
compafieros” (Director, Jalisco).
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“[...] son tres libros, proyectos escolares
proyectos de aula y proyectos comunitarios,
entonces yo ya me puse el propésito de
disefiar un proyecto solo con el primer libro,
el del aula éverdad? Vamonos de lo poquito
a lo macro, primero el del aula, entonces yo
ya dije voy a disefiar un proyecto con todos
estos temas del libro que me abonen a ese
proyecto para que yo al frimestre ya logre
terminar este libro, para el siguiente me voy
a los escolares” (Maestro de primaria,
Jalisco).

Finalmente, algunos de los participantes
nombran los LTG que mas les han gustado y
usado dentro de su practica. Incluso comparten
algunos de los beneficios que han encontrado
para el desarrollo de los estudiantes. Destaca,
por ejemplo, el libro Nuestros Saberes,
Lenguajes, los libros de Proyectos y un Libro
sin Recetas (que es el libro para profesores).

“"Asi como lo veo, [en] lo que més me he
enfocado es en el de Nuestros Proyectos.
Estd bien estructurado, pero si me gustaria
ver el de Nuestros Saberes, para

complementarlos” (Maestro de
telesecundaria, Jalisco).

“Los libros sin recetas que son como tipo
explicaciones, por ejemplo, en qué consiste
el eje articulador de inclusién, de equidad
de género, de interculturalidad critica, es
decir, cuél es el enfoque y mas o menos lo
que se pretende con esto” (Supervisora de
USAER, Sinaloa).

“[...] tenemos el libro de Nuestros Saberes
en el que es como una especie de
diccionario, que te ofrece mltiples
conceptos y actividades, también este de
mltiples lenguajes, de lecturas” (Director de
primaria, Jalisco).

“Yo que estoy en primer grado vy si utilizo los
libros. Los dos libros, el de lenguaje vy el
libro de trazos. Porque el libro tiene
lecturitas y los nifios ya estan comenzando a
leer y les motiva estar leyendo el libro, es
muy bonito el de lectura. Y el de trazos
apenas nos los entregaron” (Maestra de
primaria, Jalisco).



Aprendizajes
y recomendaciones

L a Nueva Escuela Mexicana (NEM) se plantea
como una iniciativa ambiciosa para transformar el
sistema educativo mexicano, que prioriza la
inclusién, la equidad, el aprendizaje significativo y la
contextualizacién de los confenidos educativos. Este
estudio cualitativo, basado en las experiencias de
docentes y directivos de cuatro estados, identificd
fortalezas, desafios y oportunidades que surgen en la
primera efapa de su implementacion..

Los hallazgos del estudio coinciden con
investigaciones previas que fambién resalfan la
aceptacion inicial de los principios fundamentales de
la NEM. En particular, se aprecia su enfoque en el
aprendizaje contextualizado y la autonomia docente.
Sin embargo, se identifican &reas criticas que
requieren afencién inmediata, como la formacién y el
acompafamiento docente, la gestion efectiva de la
autonomia docente, el fortalecimiento de los espacios
de Consejo Técnico Escolar (CTE) y la provisién de
recursos necesarios para garantizar la
implementacién efectiva del modelo. Especial
mencién merece la cuestién de los aprendizajes en
lectoescritura y mateméticas, sefialada por varias
personas entrevistadas y destacada en algunas
investigaciones que fambién analizan percepciones
de maestras y maestros acerca de la NEM.

La NEM puede convertirse en un modelo
transformador para el sistema educativo mexicano al
promover aprendizajes significativos y
contextualizados con una perspectiva de equidad e
inclusion. Sin embargo, esfo dependeré de la forma
como se atiendan las 4reas de oportunidad
identificadas y de consolidar una estrategia de
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implementacién més robusta. A pesar de los desafios
en esfa efapa temprana de implementacién, muchos
docentes y directivos mantienen una actitud positiva y
comprometida con los principios de la reforma, lo que
representa una base sdlida para su consolidacién. Con
una implementacion més estructurada, recursos
educativos y de apoyo adecuados, Consejos Técnicos
Escolares efectivos y una formacién continua y
acompariamiento adecuado al personal docente, la
NEM podria generar las condiciones indispensables
para que el Estado, a través de las autoridades
competentes de distintos érdenes de gobierno, cumpla
con su obligacién de “prestar servicios educativos con
equidad y excelencia”, para propiciar “el maximo logro
de aprendizaje” de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, como lo establece la nueva Ley General de
Educacién.

4.1. Aprendizajes

Entre las fortalezas destacadas, se percibe que la NEM
puede promover el desarrollo de aprendizajes
significativos en los estudiantes con la metodologia de
aprendizaje basado en proyectos que fomenta
habilidades como la indagacién, la reflexién, el
pensamiento critico y la resolucién de problemas; de
conectar los contenidos escolares con las realidades
locales y atender la formacion de los estudiantes en los
7 ejes arficuladores. Este enfoque ha sido bien
recibido por muchos docentes y directivos, quienes
reconocen el potencial de la NEM para motivar a los
estudiantes y fortalecer la relevancia del aprendizaje.

Sin embargo, la implementacion del modelo enfrenta
importantes desafios. Uno de los problemas més
recurrentes es la deficiencia en la formacién a
docentes y directivos para trabajar con el modelo de la
NEM en sus escuelas. Los participantes describieron el

inicio de la implementacién como confuso y
apresurado, con una formacién que no fue
adecuada ni suficiente para comprender la
metodologia del modelo, tanto en relacién con la
propuesta de trabajar con base en proyectos, asf
como con la evaluacién formativa. Esto generd
ansiedad y dudas entre los docentes sobre la
efectividad de su préctica y, en algunos casos,
rechazo o resisfencia al cambio.

Otro desafio clave es la brecha en infraestructura y
recursos, particularmente en zonas rurales. La falta
de conectividad, dispositivos tecnoldgicos y
materiales adecuados limita la capacidad de las
escuelas para implementar la metodologia de la
NEM, lo que genera desigualdades entre
comunidades con distintos niveles de desarrollo y
repercute en las brechas de inequidad entre las
diversas regiones de las entidades federativas. Esfas
limitaciones han dificultado, por ejemplo, la
aplicacion préctica del aprendizaje basado en
proyectos, especialmente en entornos donde los
[ECUrsos SOn escasos.

Adicionalmente, se identifican tensiones entre las
politicas educativas federales y las iniciativas de las
Autoridades Educativas Estatales. En particular, en
Jalisco, la implementacion simulténea del programa
RECREA y la NEM genera una superposicion de
esfuerzos que complica la articulacién de las
estrategias educativas. Esfa descoordinacién afecta
la percepcién y la implementacion del modelo de la
NEM, y evidencia la necesidad de una mayor
coordinacién entre las autoridades educativas
federales y estatales.

En relacién con los libros de texto gratuitos, hay dos
importantes areas de oportunidad. La primera
concierne a los contenidos: se observa una



sobrecarga de conceptos tedricos y una notoria
escasez —e incluso omisién— de ejercicios practicos,
especialmente aquellos orientados al desarrollo del
pensamiento matemético y las habilidades para la
resolucién de problemas. Asimismo, se identificaron
dos limitaciones significativas: la ausencia de un
método claro para la ensefianza de la lectoescritura, y
las debilidades de la propuesta del aprendizaje
basado en proyectos para fomentar tanto la
lectoescritura como las habilidades comunicativas.
Finalmente, es indispensable sefialar la carencia de
materiales especificos para estudiantes y docentes de
educacién especial.

En segundo término, se advirtié un problema en
relacion con la distribucién de los LTG que se
requiere resolver. Maestras y maestros recibieron los
libros con retraso y en cantidad insuficiente.

Estas dos cuestiones afectan considerablemente el
desarrollo de los aprendizajes imprescindibles para
que nifas, nifios y jGvenes cuenten con bases sdlidas
para seguir aprendiendo por si mismos a lo largo de
su frayecto educativo y de su vida.

Por (ltimo, una preocupacién recurrente entre los
entrevistados es la falta de continuidad en las
reformas educativas en México a lo largo de los
distintos gobiernos. La incertidumbre sobre la
perdurabilidad de la Nueva Escuela Mexicana (NEM)
genera desconfianza y obstaculiza su plena
apropiacién por parte de los actores escolares.

4.2. Recomendaciones

Con base en estos hallazgos, se proponen las
siguientes acciones para fortalecer la apropiacién e
implementacién de la NEM:

- Fortalecer la formacién docente y el

acompariamiento pedagdgico.

Es esencial contar con programas de formacién
continua, précticos y contextualizados que
ofrezcan a los docentes herramientas concretas
para comprender e implementar adecuadamente
metodologias como el aprendizaje basado en
proyectos y la evaluacién formativa. Ademas,
fortalecer los procesos de acompafiamiento
pedagdgico mediante mentorias y asesorias
personalizadas, lideradas por profesionales de la
docencia y la educacién, entre ofros especialistas,
que cuenten con un buen conocimiento del
modelo educativo de la NEM.

- Construir comunidades de aprendizaje

colaborativo.

Crear espacios para que docentes y directivos
compartan buenas précticas, reflexionen sobre
sus experiencias y propongan soluciones
innovadoras. Estas comunidades pueden ser
clave para generar confianza y fomentar una
mayor apropiacién del modelo.

- Optimizar los Consejos Técnicos Escolares (CTE).

Construir espacios eficaces de reflexion
pedagdgica y colaboracién activa, que reduzcan
la carga administrativa y prioricen la planificacién
conjunta, el disefio de los Procesos de Desarrollo
de Aprendizajes (PDA), el andlisis de experiencias
y el disefio de estrategias para superar retos
especificos en la implementacién de la NEM.

- Promover la inclusion y la equidad.

Asegurar que docentes y esfudiantes de
educacién especial cuenten con los Libros de
Texto Gratuito, los materiales educativos de apoyo
y con estrategias inclusivas para atender
adecuadamente las necesidades de estudiantes
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con discapacidad. Asimismo, es necesario
considerar las parficularidades culturales y
lingUisticas de las comunidades indigenas.

- Garantizar la provisién de recursos e

infraestructura.

Es indispensable mejorar la infraestructura
tecnolégica, especialmente en zonas rurales y
de bajo nivel de desarrollo, para que las
comunidades tengan acceso a computadoras,
conectividad y materiales educativos
complementarios que refuercen habilidades
fundamentales como mateméticas, comprensién
lectora y escritura.

- Fomentar la articulacién entre los distintos

6rdenes de gobierno.

Es necesario fortalecer la comunicacién y
colaboracién entre las autoridades educativas
federales y estatales para evitar duplicidades y
tensiones politicas. Esto fortalecera una

implementacion més coherente y eficiente de
la NEM.

- Asegurar la continuidad de una politica

curricular y de un modelo educativo para la
educacién bésica en el pafs.

En las Glimas tres administraciones federales los
modelos educativos y el plan y programas de
estudio correspondientes han sido objeto de
diversos cambios en su disefio, aunque la NEM
constituye una transformaciéon que se diferencia
de manera radical de los modelos previos que
habfan mantenido ciertas similitudes. Estas
modificaciones generan un enorme desgaste en
el personal docente que reiteradamente ha
debido adecuar su desempefio a los distintos
modelos educativos y propuestas curriculares.

Al considerar la continuidad de una politica
curricular, es indispensable tener en cuenta la
viabilidad de implementar con eficacia el modelo
educativo asociado, considerando la diversidad de
las y los estudiantes, del personal docente, de las
escuelas y de su contexto socioeconémico y
cultural. Sin embargo, lo més importante es evaluar
consfantemente y con rigor la eficacia de la politica
para garantizar que nifias, nifios y adolescentes que
cursan la educacién bésica, desarrollen los
aprendizajes necesarios para que prosigan su
trayecto educativo hasta concluir, por lo menos, la
educacién media superior con la capacidad para
seguir, en su caso, estudios superiores pero, sobre
todo, para que sigan aprendiendo por si mismos y
mejoren la calidad de su vida.

La implementacién de la NEM inicié en todas las
escuelas de educacién bésica del pais en el ciclo
escolar 2023-2024. Su puesta en marcha fue
apresurada e incluso podria decirse, un tanto
precipitada, porque no habia las condiciones
suficientes para operarla adecuadamente. Maestras
y maestros carecian, en medida importante, de la
informacién, la formacién, el acompafiamiento y los
libros de texto gratuito necesarios para emprender
un cambio educativo tan sustancial como el que
proponia la NEM. Ahora, el modelo termind su
primer ciclo escolar de implementacién y esté a
pocos meses de concluir el segundo. Es de
esperarse que la Secrefaria de Educacion Publica,
con base en evidencias rigurosas, tome las
medidas apropiadas que conduzcan a subsanar los
déficits y a resolver los problemas de la
implementacién, de forma que el Estado garantice
que cada nifa, nifio y adolescente que cursa la
educacién bésica, ejerza plenamente su derecho a
la educacién y su derecho a aprender.
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